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Shrnuti vysledku

1.1 Vyvoj vynosu spotiebni dané a mnozstvi tabakovych vyrobk

Tato analyza se zabyva spotfebni dani z tabakovych vyrobku (dale jako ,dari”). Ta pfedstavuje paty
nejvétsi dariovy pfijem rozpoétu. V roce 2021 je vSak dani s nejvétSim propadem viéi schvalenému
rozpoctu. Historicky pfitom tato darn vzdy dosahovala predpokladanych vynosu. Cilem studie tak je
objasnit, pro€ pfijem rozpoctu z této dané klesl v roce 2021 na uroveri 56,22 mld. K&, coz je pokles
0 10,8 mid. K& (16,1 %) vudi rozpod&tu a o 3,3 mid. K& (5,5 %) oproti roku 2020.

Vynos dané je v roce 2021 pfesné na Grovni roku 2017, a to navzdory tfem vyznamnym zvySenim
sazby dané v letech 2018, 2020 a 2021. Jestlize v roce 2017 byla primé&rna cena cigaret 86 K¢,
musela v roce 2021 byt 107,40 K&, aby vyrobce ziskal stejnou trzbu po odectu vSech dani a marze
obchodniho Fetézce. Nartst dané v tomto obdobi €inil 32 %, aniz by to ale mélo jakykoliv dopad na
vysi vynosu této dané v roce 2021".

Proto je nutné zaméfit se na obdobi 2018-2021, kdy pfes zvySovani sazeb nenastal v roce 2021
vyS§Si vybér oproti roku 2017.

V roce 2018 doslo v disledku zvysSeni sazeb k dalSimu navySeni vynosu dané na 58,81 mid. K¢,
coz byl ale posledni rok linearniho nardstu oproti pfedchozim letim. V roce 2018 stoupl vynos dané
0 56 % ve srovnani s rokem 2009.

Od roku 2018 vybér kolisa. V roce 2019 se sazby nezvySovaly, v roce 2020 v3ak piiSel historicky
nejvy$si narlst sazeb, a to 0 18,1 %. Rok nejvétSich cestovnich omezeni tak pifekvapivé pfinesl
historicky nejvyssi vybér dané v ¢astce 59,49 mld. K&. Ten vSak byl zplisobem technickymi fakto-
ry kolisavého odbéru tabakovych nalepek a plateb dané. Za celé obdobi 2019-2021 kles| priumér
vynosu dané na 57,21 mid. K&, cozZ je mezi trovni vybéru let 2017 a 2018, ackoliv v tomto obdobi
byl rozSifen predmét dané o zahfivany a surovy tabak.

Ministerstvo financi uvadi, Ze pokles vybéru dané byl v roce 2021 zplGsoben vysokymi &astkami
dané rozdilné placenymi na pielomu minulych let, tradi€nimi vykyvy v odbéru tabakovych nalepek pfi
zmeénach sazby spotifebni dané a vyznamnym omezenim pfeshraniénich nakupt. Prvni dva efekty
nemohou vysvétlit pokles vynosu dané. Primérny vynos za obdobi 2019-2021, ktery tyto mezirocni
efekty eliminuje, je pod trovni roku 2018 a pouze minimalné nad rokem 2017. Tato analyza dochazi
k zavéru, Ze pokles vybéru dané je, i pfi technickych vychylkach, od roku 2018 trvaly, a jak ukazeme
pozdéji, byl znacné ovlivnén poklesem preshrani¢nich nakupt némeckych a rakouskych spotiebitell
v dusledku ztraty nebo silného omezeni ¢eské cenoveé vyhody, pfechodem tuzemskych spotfebiteld
k méné zdanénym kategoriim a nakupy tuzemskych spotfebitell v Polsku a na Slovensku.

Dalsim vysvétlenim je zména struktury spotfeby tabakovych vyrobku, tedy prechod od vysoce zda-
nénych k méné zdanénym vyrobkdam.

MnoZstvi tabakovych vyrobku lze méfit dle odbéru tabakovych nalepek nebo dle vysledku jejich
inventur. Inventury jsou teoreticky presnéjsi, protoZe zohlediuji zmény stavu zasob tabakovych na-
lepek u vyrobct, ale nerozli$uji dle mésicl a jsou k dispozici pouze po zpracovani hlaSeni vyrobct,
zpravidla v dubnu nasledujiciho roku. Proto se mnoZstvi uvedena v této analyze liSi dle pouzitého
zdroje. Napfiklad v roce 2020 byly odbéry o 0,5 mld. cigaret vy83i nez pouzité tabakové nalepky dle
inventur. Oba zdroje dat vS§ak maji nevyhodu v tom, Ze nezohledriuji vyrobky zniené pod celnim
dozorem. Toto ni€eni je nutné pro vyrobky se starou sazbou dané po uplynuti doprodejniho obdobi
po zméné sazby dané. V poslednich dvou letech odhadujeme ni¢eni cigaret na zhruba 0,5-1,5 mid.
cigaret. Dale veskeré vykazy zahrnuiji i vyrobky, které jsou na konci kalendainiho roku ve skladech
vyrobcl a dovozcul. ProtoZe tyto zasoby odhadujeme na 1-3 mésice a mohou béhem jednotlivych
let znaéné kolisat, jsou zvefejnéna data o dal$i zhruba 2 mld. cigaret (a dal$i mnoZstvi ostatnich ka-
tegorii) potencialné nepiiesna. Jinymi slovy, vykdzana mnozZstvi a skute¢na mnozstvi dodana do vel-
koobchodu mohou byt i 0 zhruba 3,5 mid. cigaret (az 20 %) v jednotlivych letech zkreslena. Nékteré
efekty se béhem analyzy delSich obdobi mohou vzajemné eliminovat (stav zasob), u zniGenych
vyrobk( ale zlstavaji zvefejnéné udaje vzdy navySeny.

1 Pro vypotet dafového navySeni vZdy pouzivame primérmou cenu cigaret v prvnim roce referenéniho obdobi, ktera je
zvefejnéna nasledujici rok na strankach DG TAXUD na zékladé hlaSeni Ministerstva financi CR, protoZe pouze takto Ize prim&rné
navysenl kalkulovat. ProtoZe je primérna cena jednotlivych let ovlivnéna riznymi faktory, vychazeji jednotliva obdobi z raznych
zéklad( a nelze dafiova navy3eni jednotlivych obdobi jednoduse kumulovat (napfiklad navyseni pro obdobi 2019-2021 neni
souctem navySeni za 2019-2020 a za 2020-2021).



Nespolehliva datova zakladna je ze znacné ¢asti zplsobena alternativnim zpisobem vybéru dané
pomoci tabakovych nalepek misto vybéru pfi uvolnéni do volného dafového obéhu, jak pozaduje
smérnice 2008/118/EC. V dusledku nespolehlivé datové zakladny je oviem nemozZné dostatecné
pruzné analyzovat vyvoj trhu a pfizplsobovat dafiové zmény témto trendim.

Z odbé&ru tabakovych nalepek vyplyva, Ze v letech 20182021 celkovy trh v8ech tabakovych vyrob-
ki poklesl o 2,5 mid. kusti (10,4 %), pfi¢emz vSechny kategorie mimo cigaret vzrostly: tedy tabaku
ke koufeni, doutnikt/cigarillos a zahfivanych tabak(. Oproti roku 2020 poklesl celkovy trh o 1,5 mid.
kust (9,7 %).

U cigaret klesly odbéry tabakovych nélepek v roce 2021 o 4,3 mld. kusu (20,8 %) va&i roku 2018
a 0 1,8 mid. kust (9,7 %) vuéi roku 2020. Pokud analyzujeme delSi obdobi, aby bylo mozné elimi-
novat jednorazové vykyvy, primérné roéni mnozstvi cigaret kleslo v obdobi 2009-2018 z 20,6 mid.
cigaret na 17,64 mid. cigaret v obdobi 2019-2021, tedy o 14,4 %.

Celkova spotieba sice klesa, zarover se ale pfesouva od vysoce zdanénych cigaret k méné zdané-
nym, a tudiz lacingjSim, vyrobkdm.

Pavod v3ech t&chto negativnich trend(l na vy$i vybéru spotfebni dané je tfeba hledat zejména
v zasadnich zmé&nach zdanéni tabakovych vyrobki pro rok 2020, které zna¢né narusily rovnovahu
trhu. ZvySeni vSech sazeb dané u cigaret (pevné, procentni a minimaini) o 10 % vedlo v pfipadé
zvy3eni procentni dané z 27 % na 30 % ke zvySeni ¢astky této slozky dané o 27,5 % a k celkovému
zvy3eni dané na cigarety o 18,1 % u cigaret za 90 K&, coz byl vaZeny cenovy primér v roce 2019
(pro vypodet viz tabulka 2, posledni sloupec, v kapitole 3). Timto vzrostla meziroéné primérna cena
cigaret o 13,25 K¢ (14,7 %).

ProtoZe jiz zvy$eni dané v roce 2018 znatelné vzdalilo eské ceny cigaret polskym a slovenskym
a zarovef je znatelné& pfibliZilo némeckym a rakouskym, ¢esky spotfebitel zvysil pfeshraniéni naku-
py v levnéjsich zemich a némecky a rakousky spotiebitel omezil nakupy v CR. ZvySeni dané v roce
2020 o zminénych 18,1 % a dalsi zvyseni v roce 2021 0 9,4 % dale tyto problémy prohloubilo.

V soudasné dobé& jsou ceny nejlevngjsich cigaret v Polsku ve srovnani s Ceskem niz&i o polovi-
nu, na Slovensku jsou pak levnéjsi o 20 %, coz posililo pfeshraniéni nakupy ceskych spotfebitell
v téchto zemich.

V Rakousku jsou prémiové cigarety pfi koupi velkého baleni (26 cigaret za €7) v pfepoctu dle aktu-
alniho kurzu na 20 kusu o 2,83 K& levnéjsi a v pfipadé Némecka (50 cigaret za €15) pouze 0 12,16
Ké& drazsi. Vypadek nakupt zahraniénich spotfebitelti v CR &ini okolo 2-3 mid. cigaret a vypadek
spotifebni dané okolo 6,3-9,5 mld. a u DPH okolo 1,7-2,5 mld. K&, tedy celkem 8-12 mid. K&.

Zavérem je mozné shrnout, Ze tuzemska spotieba tabakovych vyrobku zlstala stejna nebo dokon-
ce vzrostla, pouze se presunula do méné zdanénych kategorii a realizuje se nakupy slovenskych
a polskych vyrobkul, a to pii sou¢asném vypadku némeckych a rakouskych nakupd.

Dale zmény pro rok 2020 podstatné narusily strukturu dané. NavySeni pevné a procentni ¢astky
dané o 18,1 % (viz opét tabulka 2, posledni sloupec, v kapitole 3) pfi sou¢asném navySeni minimal-
ni dané pouze o 10 % ucinilo minimalni dafi tak minimalni, Ze je irelevantni pro veskeré existujici
cigarety. ProtoZe se ale od této minimalni dané odvijeji sazby pro tabak ke koufeni, pro doutniky/
cigarillos a pro zahfivané tabaky, stouply tyto sazby méné nez u cigaret, a tim se prohloubily da-
fiové a cenové rozdily a stoupla motivace spotiebitelli pfejit na levnéjsi a méné zdanéné kategorie
tabakovych vyrobkd.

To se projevilo i na mnozstvi zahfivaného tabaku (cigaret uréenych k zahfivani), které stouplo
bé&hem jediného roku z 1,6 mid. (2020) na 2,3 mid. kust (2021), tedy o 0,7 mld. kust (40 %), coZ
vysvétiuje témé&F polovinu poklesu cigaret. ProtoZe tyto zahfivané vyrobky odvadi pouze 20-25 %
dané z cigaret, ztratil statni rozpocet v roce 2021 dar ve vySi vice nez 6 mid. K¢.

Stanovenim netiimérné nizké minimaini dané na cigarety a potaZmo na ostatni tabakové vyrobky
ztratil statni rozpoc&et pfimym dopadem zhruba 0,8 mld. K&, pfi zohlednéni nepfimych dopadi pak
nejméné 1 mid. K¢, a to s rostouci tendenci v nasledujicich letech.

Aby se Ceska republika vratila k linearnimu navy$eni vybéru dané, jako tomu bylo do roku 2018,
bylo by tfeba udrzovat dariovou rovnovahu k okolnim zemim a zaroven stanovit minimalni darn na
adekvatni Grovni, aby plnila svij Géel zajisténi statniho pfijmu jak u cigaret, tak i potazmo u ostat-
nich tabakovych vyrobku, které jsou v disledku neadekvatné& nizké minimalni sazby na cigarety
v souéasné dobé na relativné nizké Grovni v pomeéru k cigaretam.



Zaroven je tfeba analyzovat, zda sou¢asna darnova uleva pro zahfivané cigarety, ktera nyni €ini 75—
80 %, je vhodna. Zdanéni téchto vyrobku dle vahy a na Grovni tabaku ke koufeni je sporné, protoZze
se jedna o hotové tabakové provazce, véetné filtru, uzpisobené k okamzité spotfebé a prodavané
po kusech, nikoliv jako sypky tabak, ktery musi byt ru¢né zpracovan, aby mohl byt konzumovan.
Zarover tyto vyrobky vykazuji zhruba o 90 % méné znamych 3kodlivin, a proto existuji divody, aby
byly nejméné zdanénymi tabakovymi vyrobky, Grover 20 — 25 % v8ak nemusi byt imé&rna.

Pokles vynosu dané se tudiz zda byt vice dusledkem nezdafenych dariovych zmén zejména roku
2020, nez jakymikoliv jinymi, napfiklad technickymi nebo pandemickymi, faktory.

Darové navyseni v letech 2022 a 2023 tyto problémy dale prohloubi.

1.2 Navrh zmén a EU legislativa

V roce 2022 bude EU projednavat novelu smérnice 2011/64/EU o spotiebnich danich z tabako-
vych vyrobki. Tato novela bude mit velmi vyznamny dopad i na budouci zdan&ni v CR. Cesko
bude ve 2. poloviné roku 2022 pfedsedat Radé EU, a je tak od ledna 2022 zvano sou¢asnym fran-
couzskym prezidentstvim ke koordinaénim jednanim (mezi sou¢asnym, pfedchozim a naslednym
prezidentstvim). V 1. pololeti 2022 za¢nou diskuse o navrhu smérnice, ktera bude v neblizsi dobé
predstavena. Z téchto divodd by méla CR urychlené definovat svoji narodni pozici, pokud tak jiz
neucinila. Smérnice zfejmé vstoupi v platnost v roce 2025.

U cigaret se jako vhodné jevi, aby CR na Grovni EU prosazovala minimalni dafiové zatiZeni okolo
150 eur za 1.000 cigaret, coZ bude pravdépodobné trovefi dané v CR v letech 2023-2025; odstra-
néni minimalniho procentniho zatiZzeni (t.€. 60 % na vazenou pramérnou cenu); explicitni pripust-
nost celkové minimalni dané (véetné DPH) a vétsi harmonizaci struktury dané, tedy poméru mezi
pevnou sazbou dané na celkovych danich. Minulé roz&ifeni rozpéti z pavodnich 5-565 % na sou-
¢asnych 7,5-76,5 % je v protikladu s dlouhodobé deklarovanym cilem harmonizace struktury dané.

Na narodni Grovni je tfeba pfi budoucim zvySovani dané vzdy pfihlédnout k vyvoji v okolnich
zemich, pfedevsim v Polsku a na Slovensku. Zaroven je v8ak tfeba vzit v potaz koup&schopnost
spottebiteld. V CR &ini daii okolo 8 % celkovych dafiovych pfijmu, zatimco v Némecku okolo 2 %,
coz vede, mimo jiné, k negativnim socialnim dopad(m, kdy vysoké naklady na tabakové vyrobky
vedou k nedostatku prostfedki na jiné vydaje.

Dale je vhodné (postupné) sniZeni procentni sazby dané na 20-25 % (coz odpovida priméru EU),
aby se zabranilo vyraznému sniZeni dani v disledku sniZeni cen (t. €. klesnou dané a marze ob-
chodniho fetézce o 53 % pfi snizeni ceny). Snizeni procentni sazby dané pak musi byt kompenzo-
vano zvysenim pevné sazby, coZ bude mit sekundarni pozitivni dopad v podobé dani indukovaneé
minimalni ceny cigaret na takové urovni, ktera zamezi existenci extrémné levnych cigaret, jez oslo-
vuji nové, zejména mladé, spotiebitele. Minimalni sazba dané, ktera ma podobny efekt, by méla byt
na urovni dané z vazené primérné ceny cigaret, ktera se o¢ekava po zvySeni sazeb.

Dale se jako vhodné jevi odstranéni soutasného dvojakého systému cen na tabakové nalepce
a v Cenovém véstniku. Cena by méla byt z tabakové nalepky odstranéna, zvefejnéna ve vhodném
médiu a platit okamzZité& pro veskeré cigarety dané varianty. Jenom tim se odstrani kazdoro&ni ni¢eni
cigaret po uplynuti doprodejni Ihtity, které ma fadu negativnich dopad, véetné negativnich dopadu
na ekologii. Zaroveri by mél byt mechanismus vybéru dané pomoci tabakovych nalepek zmé&nén
na propusténi do volného dafového obéhu, jak stanovuje smérnice 2008/118/EC. Tim se odstrani
i zdanéni nespotfebovanych vyrobki a dvoji zdanéni v pfipadé ztraty v jiné zemi. Stat pak bude také
schopen mnohem Iépe Fidit svou dafiovou politiku.

Nasledujici doporu¢ené sazby vychazeji ze souasnych relaci k sazbé& dané& na cigarety a jsou vy-
pocteny za predpokladu, Ze dari na cigarety bude ¢init 150 eur za 1.000 cigaret.

U jemné Fezaného tabaku pro ruéni vyrobu cigaret se navrhuje na trovni EU zachovat dvé tfetiny
dané z cigaret, tedy zhruba 100 eur za kg nebo 50 % z ceny. U ostatnich tabakl ke koufreni 37
eur za kg nebo 20 % z ceny.

Na narodni Grovni se navrhuje zachovani spole¢né kategorie tabakl ke koufeni s dani ve vysi 85
% minimalni dané na cigarety.

U doutniki/cigarillos se navrhuje na Grovni EU 20 eur za 1.000 kust resp. kg nebo 5 % z ceny.
Na narodni tirovni se navrhuje ponechat dan ve vysi 65 % minimalni dané na cigarety.



U zahfivaného tabaku se navrhuje vznik dvou novych kategorii na EU i narodni arovni: ,Zahfi-
vané cigarety” a ,Zahfivany tabak“. Danovym zakladem pro zahfivané cigarety by mély byt kusy,
pro zahfivané tabaky vaha. EU sazba na zahfivané cigarety by méla byt 50 % sazby na cigarety,
tedy 75 eur za 1.000 kus, a na zahfivany tabak ve vysi ostatnich tabaku ke koureni, tedy 37 Eur za
kg. Na narodni tirovni se navrhuje pro zahfivané cigarety urychlené, aviak v postupnych krocich,
dosahnout trovné 50 % z minimalni dané& na cigarety.

U e-cigaret (s nikotinem nebo bez) a nikotinovych saék, se navrhuje na evropské a narodni
urovni daii na hladiné zahiivanych cigaret, tedy ve vysi 50 % z minimalni dané& na cigarety (€75 za
ekvivalent 1.000 cigaret, tedy za litr kapaliny pro e-cigarety nebo kilogram obsahu nikotinovych sac¢-
k). Pokud nebude shoda na zdanéni téchto vyrobku, mély by tyto vyrobky minimalné byt zahrnuty
do pfedmétu povinného zdanéni, s nulovou sazbou jako u tichého vina.

U zahfivanych tabakovych vyrobku, e-cigaret a nikotinovych sacki by mély byt definice natolik
robustni, aby zabranily nespravné deklaraci nebo nejasnostem zafazeni (viz podrobné vysvétleni
v nasledujicich kapitolach).

Surovy tabak by nemél byt predmétem dané a CR by méla prosazovat &eskou legislativni Gpravu,
kterou podobné uplatfiuji i jiné ¢lenské staty (Irsko, Rumunsko atd).

Indikativni limity pro turisty v ramci EU, které sice nejsou pfedmétem této smérnice, ale mohou
byt pfi vyjednavani nastoleny, by mély zlstat na soucasné vysi. Pfipadné by mohla byt ¢lenskym
statlm povolena do¢asna vyjimka ve zdivodnénych situacich, pficemz pouha autonomné stanove-
na sazba dané nebo z toho vyplyvajici cenovy rozdil, by nemohly tuto vyjimku odivodnit.

1. Vyvoj vynosu spotiebni dané a mnozstvi v letech 2009-2021
1.1 Vybér spotiebni dané z tabakovych vyrobkt v letech 2009-2021

Ceska republika byla z fiskalniho pohledu v poslednich desetiletich velmi ispésna ve zvySovani
vybéru spotfebni dané z tabakovych vyrobk i jejiho podilu na celkovych dariovych pfijmech (pfi-
¢emz podil na celkovych pfijmech je z hlediska socialnich dopadu kontroverzni).

Spotfebni dafi z tabakovych vyrobki se pohybovala od roku 2010 nad 8 % celkovych dafovych
pffjma, s vyjimkou let 2014 a 2019, kdy podil €inil 7,8 % respektive 7,2 %. Po porovnani, v Némecku
&ini tento podil okolo dvou procent dariovych pffjmi spolku, zemi a mést (v roce 2019 to napfiklad
bylo 1,9 %).

Zarovef je tfeba poukazat na n&které negativni trendy v CR v poslednich letech.,

Pro analyzu vyvoje trhu bylo zvoleno obdobi 2009-2021, protoZe v roce 2009 Ceska republika jiz
vice neZ spliiovala tehdejsi pozadavky EU na zdanéni cigaret, které byly €64 za 1.000 kust cigaret
(sazba v CR byla €75,14 / 1.000) a 57 % z nejrozsifenéjSi maloobchodni ceny (podil v CR byl 63,52
%).

ProtoZe je v CR vyb&r dan& vazan na odbéry tabakovych nalepek se splatnosti 60 dnt, coz je zhru-
ba Ihtita potfebna pro dovoz tabéakovych nalepek do vyrobniho zévodu, dopravu do prodejnich skla-
du a prodej do velkoobchodu, reflektuje vybér dané prodané mnoZzstvi a spotiebni daf odvedenou
v b&Zném mésici prodeje relativné dobfe, pfitemZ je samoziejmé odvedena dari zaloZena na sazbé
platné v mésici odbéru tabakovych nalepek. K odchylkam vsak dojde, pokud vyrobci a dovozci zvysi
své zasoby, napfiklad pfed zménou sazby dané, nebo zaplati dar pfed Ihatou splatnosti (coz se
stava ke konci roku).

Na webovych strankach Ministerstva financi, v sekci pokladni pinéni, je vynos této dané vykazovan
separatné od ostatnich spotiebnich dani od roku 2012. ProtoZe Evropska komise ale zvefejiiuje tato
data (na zékladé hlaseni Ministerstva financi) jiZ od roku 2002, jsou zdrojem informaci pro obdobi
2009-2011 webové stranky Evropské komise a v nasledujicich letech webové stranky Ministerstva
financi CR.

V letech 2012—2018 obé webové stranky vykazuji stejny vybér dané. Pro roky 2019 a 2020 se uda-
je na strankach Komise a Ministerstva financi rozchazeji, coz Ize vysvétlit tim, Ze stranky Komise
nezahrnuiji dafi ze zahfivaného a surového tabaku, protoze CR ma pro tyto polozky separatni ka-
tegorie, které nejsou predmétem povinné dané na evropské urovni. V téchto letech jsou pro ucely
studie pouzity idaje z webovych stranek Ministerstva financf, coZ navySuje tdaje Komise o 0,6 mid.
respektive o 1,17 mid. K&. Pro rok 2021 je dar ze zahfivaného a surového tabaku rovnéz zahrnuta



v dafiovych pfijmech. Tento pfistup tedy vede k tomu, Ze zahrnuté kategorie tabakovych vyrobku
nejsou v pribé&hu let totozné, ma vsak vyhodu v tom, Ze zahrnuje skuteéné darové pfijmy z tabako-
vych vyrobku, i pokud nejsou pfedmétem povinné dané na urovni EU.

Vyvoj vybéru spotfebni dané z tabakovych vyrobkd v letech 2009-2021 demonstruje nasledujici
graf:

Grafika 1

Vynos spotiebni dané z tabakovych vyrobkii v mld. K¢
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Pro obdobi 2009-2018 Ize konstatovat, Ze kaZzdoro¢né dochazelo k pravidelnému linearnimu narts-
tu vyb&ru dané, s vyjimkou roku 2014, kdy v disledku znaénych zasob pfed zvySenim dané v letech
2012-2013 doslo k doprodeji téchto zasob v roce 2014. Tento pokles v roce 2014 je tudiZ ryze tech-
nického charakteru a neznamenad, Ze by se trh vyrazné snizil. Celkové se vynos dané v roce 2018
zvysil oproti roku 2009 o 56 %.

Po postupném a pravidelném nartstu do roku 2018 zacal vybér dané kolisat s klesajici tendenci na
urovei 57,21 mid. K& za obdobi 2019-2021.

Jak graf ukazuje, vynos dané v roce 2021 je pfesné na Grovni roku 2017, takZe dafiova navyseni let
2018, 2020 a 2021 o celkovych 32 % nevedla k zadnému navySeni vybéru dané v roce 2021.

Oproti roku 2020 je vybér dané za rok 2021 o 4,4 % niZ8i, coZ je o to piekvapivéjsi, Ze v roce 2020
doslo ke zvySeni dané aZ od 1. 3. 2020, a doprodejni lhiita cigaret se starou dani byla o mésic pro-
dlouZena, takZe bylo moZné prodévat cigarety se starou sazbou dané aZ do 30. 6. 2020 a tudiz se
nové sazby projevily pievazné az ve druhé poloviné roku 2020. Z tohoto duvodu byl dariovy vynos
roku 2020 pouze o 7,5 % vy88i oproti roku 2019, ackoliv zvySeni dané na vazeny cenovy primér
cigaret roku 2019 ¢€inilo 18,1 %.

K 1. 2. 2021 doslo k dal§imu zvySeni dané o 9,4 %, takZze rok 2021 by mél profitovat z navyseni
dané v roce 2020 i v roce 2021.

Oproti oéekavanému vynosu dané byl skuteény vynos v roce 2021 o 10,8 mid. K& (16,1 %) niZsi,
coz &ini tuto patou nejvétsi dar dani s nejvy38im schodkem a témér jedinou, ktera zustala pod oCe-
kavanim.

Ministerstvo financi uvadi, Ze pokles vybéru dané& byl v roce 2021 zplsoben vysokymi ¢astkami
dané rozdilné placenymi na pielomu minulych let, tradiénimi vykyvy v odbé&ru tabakovych nalepek
pfi zménach sazby spotiebni dané a vyznamnym omezenim pfeshraniénich nakupt. Tyto efekty
vSak pokles dostatecné nevysvétluji.



Prvni dva efekty nemohou vysvétlit postupny pokles vynosu dané véetné roku 2021, jestlize je
primér za obdobi 2019-2021, ktery tyto meziro¢ni efekty eliminuje, pod trovni roku 2018 a pouze
minimalné nad rokem 2017, a to i pfes rozsifeni vyrobkl podléhajicich dani o zahfivané a surove
tabaky.

Dopady pandemie a omezeni pfeshraniéniho pohybu osob byly rovnéZ v roce 2021 mirn&jsi nez
v roce 2020, takZe vysvétleni poklesu vybéru dané je tfeba hledat ve vyvoji mnoZstvi a struktury
spotieby tabakovych vyrobka.

V této souvislosti je tfeba zdUraznit, Ze zde uvedené Gdaje k procentuélnim navySenim dané jsou
minimalnim navy$enim, protoZe vychéazeji z toho, Ze se ceny vyrobki zvysi pouze o Castku po-
tfebnou ke kompenzaci vys§ich sazeb dané. Ve skute¢nosti musi vyrobce kompenzovat i vy§si
ceny surovin, pfedev&im tabaku, a vy$si naklady na mzdy, nové vyrobni linky, skladovani, distribuci
a pohonné hmoty. V roce 2020 navic doslo k silnému poklesu kurzu CZK oproti USD a EUR, coZ
jsou mé&ny, ve kterych se fakturuje vétsina surovin, v roce 2021 pak nastal nedostatek surovin
a transportnich kapacit dale zvysujici ceny materialt. ZvySeni dané nebo ceny zvySuje i obchodni
marzi dodavatelského Fetézce, ktera je vyjadiena jako procento z maloobchodni ceny. A protoze
kaZzdé navyseni ceny vyrobku zaroven navysuje odvod procentni slozky dané (od roku 2020 ve vysi
30 %) a tudiZ celkovou dan, je realné navySeni darfiové zatéze ve skuteénosti podstatné vy3ssi.

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze navySeni dané vedlo k navySeni inflace. Dle CsU doslo v roce
2021 k nardstu cen 0 9,8 % a pfi vaze 4,85 % ve spotiebnim kosi pfispély tabakové vyrobky k nardstu
inflace 0 0,5 %, coZ ma podstatny dopad na celou fadu na inflaci vazanych vydajt a jinych indexu.

1.2Vyvoj mnozstvi tabakovych vyrobkd

Vyéislit celkové mnoZstvi prodanych tabakovych vyrobku je v CR komplikované, protoZe jedinym
zdrojem informaci jsou odbéry tabakovych nalepek. Celni sprava ma sice ke konci kalendainiho
roku i informaci o zasobach a o mnozstvi jednotlivych tabakovych nalepek uvedenych do volného
dafiového ob&hu, coz je prakticky u vSech tabakovych vyrobk( doprava na Gzemi CR (respektive
u tuzemského vyrobce pfesun z vyrobnich prostor, které maji status dafiového skladu, do normal-
nich sklad(l). Nalepky véak mohou byt na zboZi, které je3té neopustilo skiady a na prodej do velko-
obchodu miiZe Eekat jesté fadu mésicu. Historické odbéry tabakovych nalepek tedy znaéi maximal-
ni mozné mnozZstvi vyrobku, které mohou pfijit na trh. ProtoZe zboZi zni€ené pod celnim dohledem
po uplynuti doprodejni Ihtity po zméné sazby dané nekrati mnozZstvi uvedené do volného dafiového
ob&hu, jsou tato mnozZstvi dale nadhodnocend. Piedevsim v letech 2020 a 2021 mohou byt mnoz-
stvi az o 3-5 % u cigaret navy&end, protoZe v téchto letech doslo v disledku poklesu pfihraniCnich
prodejl k rozsahlému niéeni cigaret po uplynuti Ihity pro doprodej cigaret se starou sazbou dané.

Dale se pred zvySenim sazby spotiebni dané zvySuje odbér tabakovych nalepek se starou sazbou
dané, protoZe vyrobky mohou byt v pfipadé cigaret doprodavany do konce 3. mésice (u zahfiva-
ného tabaku do konce 6. mésice) po zméné sazby dané. Tyto cigarety musi byt dopraveny do CR
pfed zmé&nou sazby dané&, coz vede k posunu prodeju mezi jednotlivymi roky (uvolnéni do volného
dafového ob&hu v listopadu—prosinci, skutec¢ny prodej v lednu aZ bfeznu nasledujiciho roku). Pro-
toZe v letech 2018, 2020 a 2021 dochazelo ke zvySeni dané k rGznym termindm (1. 1.,1.3.a 1. 2.),
je meziro¢ni porovnani dale zkomplikovano.

Zatimco ostatni zemé EU uplatiiuji princip vyb&ru dané pfi uvolnéni do volného dafiového obé&hu,
kterym je vyskladnéni z dafiového skladu, tedy zpravidla tésné pred prodejem do velko-, nebo z&asti
dokonce do maloobchodu, jak vyZzaduje smérnice 2008/118/EC, v geské republice (a v Némecku)
je vybér &astky odpovidajici dani vazan na odbér tabakovych nalepek, a proto jsou dafiové sklady
zbyte&né a uvolnéni do volného dariového obéhu pro vybér dané irelevantni. Tato odchylka od ob-
vyklé praxe piinasi mimo ztraty informaci o vyvoji trhu dalsi fadu problému a nevyhod, kterymi se
budeme zabyvat pozdéji.

Tabakové vyrobky podléhajici spotfebni dani se v sou¢asné dob& v CR skladaji z cigaret, tabaku
ke koufeni, doutnikil a zahfivaného tabaku (prodeje surového tabaku pro jiné uéely nez pro vyrobu
zdanénych tabakovych vyrobk Ize pominout, protoZe nehraji v praxi Zadnou roli). Jednotlivé kate-
gorie tabakovych vyrobku si do velké ¢asti konkuruji, takZe dafiové a cenové rozdily se promitaji do
pfesunu poptavky z jedné kategorie do druhé.



Prepocitat tabak ke koufeni na kusy cigaret je z&asti spekulativni, protoZe se jedna o ruéné balené
cigarety plnéné riznym mnoZstvim pouzitého tabaku, véetné expandovaného tabaku, ktery zdan-
livé umoziiuje vytvofit cigaretu s mensi gramazi tabaku. ProtoZe ale rucné vyrobena cigareta z ex-
pandovaného tabaku shofi velmi rychle, vychazime z toho, Ze spotfebované mnozstvi téchto rucné
vyrobenych cigaret je vy$si, protoZe pocet ,taht* je rozhodujici pro spotfebované mnozstvi.

Proto je pro mnoZstvi tabaku ke koufeni pouzit pfepocet 0,6 g tabaku jako ekvivalent jedné cigare-
ty. Toto mnoZstvi zhruba pokryva mnoZzstvi tabaku v primyslové vyrobené cigareté a ztratu tabaku
respektive odpad pfi ruéni vyrobé cigaret.

Pro analyzu mnoZzstvi tabakovych vyrobku Ize pouZit ,Inventury tabakovych nalepek” nebo ,Odbéry
tabakovych nalepek” z webovych stranek Celni spravy CR. ProtoZe inventura pro rok 2021 jesté
nebyla zvefejnéna, a protoZe neposkytuje mésiéni data, jsou pouzity ¢astecné& odbéry tabakovych
nalepek (odchylka mezi odebranymi a uzitymi tabakovymi nalepkami €inila dle inventury 2020 zane-
dbatelna 3,2 %). ProtoZe zahfivané tabaky jsou pfedmétem dané az od 1. 10. 2019, je mozné pouZit
zvefejnéna data pouze pro obdobi 2020-2021. Proto je pro pfedchazejici roky uplatnén koeficient
ristu mnozstvi v letech 2020 a 2021.

Grafika 2

Mésiéni vyvo] sumy mnoistvi viech tabdkovych vyrobki podléhajicich dani (mld.
3,5 + kusti)
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Zdroj: Odbéry tabékovych nalepek dle Celni spravy pro 2020-2021, pro zahfivané tabaky v letech 2018-2019 poutit koeficient ristu
v letech 2020-2021

Jak z grafu vyplyva, od roku 2018 dochazi k poklesu celkového trhu tabakovych vyrobkd. Co na
tomto misté neni zfejmé, a co bude doloZeno v nasledujicich kapitolach, je skutecnost, Ze viechny
kategorie mimo cigaret vykazovaly narlst, ale nemohly kompenzovat vyrazny pokles segmentu
cigaret.

Nasledujici tabulka ukazuje podil jednotlivych kategorii v roce 2021 (bez odeétu zni¢enych vyrobku)
a dominantni velikost trhu cigaret:

Tabulka 1

| Cigarety mid. kust 16,54 78,2 %
Zahtivany tabak mid. kust 2,30 10.9 %
Tabaky ke koufeni (0,6 g/cig.) 1.302,6 tun 2,17 10,3 %
Doutniky 0,13 0,6 %
Celkem mid. kusu 21,14 100,0 %

Zdroj: Odbéry tabakovych nalepek dle Celni sprévy CR



Nasledujici analyza se zaméfuje na vyvoj segmentu cigaret, ktery tvofi pfevaznou ¢ast tabakovych
vyrobku, vykazuje nejvy$si dariovou sazbu a poskytuje nejvétsi objem informaci.

Jak je shora uvedeno, mnozstvi cigaret Ize zjistit pouze z odbér( tabakovych nalepek nebo inventur.
Bohuzel Celni sprava nezvefejiiuje na svych webovych strankach zboZi zni¢ené pod celnim dohle-
dem, takZe oba zdroje informaci jsou netipIné, a navic nezohlediuji zna&ny posun mezi jednotlivymi
roky.

Pfi takové datové zakladné je oviem realizace darové politiky, ktera analyzuje a pruzné reaguje na
tendence na trhu, znaéné obtizna, respektive nemozna.

Pro nasledujici analyzu vyvoje trhu cigaret pro roky 2009-2020 byla pouZita mnoZstvi hlagena Ces-
kou republikou Evropské komisi, protoZe tato data jsou jiZ agregovana a na zakladé uZitych taba-
kovych nalepek. Pro rok 2021 byly pouzity odbéry tabakovych nélepek, pficemz jsme zohlednili
nas odhad 0,5 mid. cigaret rozdilu mezi odebranymi a uZitymi tabakovymi nalepkami, coZ odpovida
mnozstvi roku 2020.

Grafika 3
UZité tabakové nalepky cigaret
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Zdroj: EU Excise tables 2009—2020, 2021: odbéry tabékovych nélepek dle Celnl sprévy, poniZené o 0,5 mld. cig.

Nasledujici tabulka vykazuje procentni pokles trhu:

Tabulka 2
Rok 2018 2019 2020 2021
MnoZstvi 21,22 19,10 17,79 16,04
Pokles oproti pfedchozi- -9,0% -6,9 % -9,8%
mu roku
Pokles kumulované -9,0% -16,2 % -24,4 %

Jak trend ukazuje, do roku 2018 byl vyvoj mnoZstvi cigaret, s ur€itym kolisanim, konstantni (rocni
pramér 20,6 mid. cigaret) a od roku 2018 linearné klesajici (rocni primér 2019-2021 17,64 mid.
cigaret, tedy pokles 0 14,36 %).



K prvnimu poklesu doslo v roce 2019, coz byl rok, ve kterém nedoslo ke zvySeni dané, Cili pocatek
roku nebyl negativné ovlivnén pfedzasobenim. V roce 2020 byla dafi zvySena aZ k 1. 3. 2020, tudiz

o

ani konec roku 2019 nebyl ovlivnén silnéjSim dovozem cigaret.

To znamena, Ze odbéry tabakovych nalepek by mély byt pfinejmensim stejné, nebo vyssi, nez
v roce 2018. ProtoZe tomu tak neni, je nutné konstatovat, Ze v r. 2019 do3lo k pomérné dramatic-
kému poklesu poptavky po cigaretach o 2,1 mid. kust, tedy o 10 %. NarGst zahfivanych cigaret
v tomto roce odhadujeme okolo 0,3-0,4 mid. kust, coZ zdaleka nevysvétluje pokles cigaret.

Analyza kumulovanych odbért tabakovych nalepek za jednotlivé mésice v letech 2018 a 2019 vy-
kazuje od kvétna 2019 klesaijici trend:

Grafika 4

Kumulované mésiéni odbéry tabakovych nalepek cigaret 2018/2019 (v mid. cig.)
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Zdroj: Celni sprava CR, Odbéry tabékovych nélepek dle Celni spravy

Pouze v unoru—dubnu 2019 byly odbéry tabakovych nalepek vyssi nez ve stejnych mésicich roku
2018, coz bylo s nejvétsi pravdépodobnosti zptisobeno predzasobenim pfed spusténim evropskeé-
ho systému sledovatelnosti (traceability) od 19. 5. 2019. Po tomto datu musely tyto vyrobky nest
jedineény identifikator pro kazdé jednotlivé baleni a toto baleni muselo byt sledovano od vyrobniho
stroje aZ po maloobchodni prodejnu. Na vyrobky pred timto datem se tato povinnost po dobu 12
mésicl nevztahovala. Vzhledem k tomu, Ze nebylo znamo, do jaké miry systémy, hlavné ve vel-
koobchodé a u dopravct, budou fungovat, vyrobci se ziejmé predzasobili vyrobky nepodléhajicimi
sledovatelnosti. Nasledné doslo v kvétnu—¢ervnu 2019 k vyprodeji téchto navysenych zasob a od
¢ervence 2019 se obnovil pokles vi&i roku 2018, ktery pokracoval v nasledujicich letech.



Nasledujici graf odbérti tabakovych nalepek dle jednotlivych mésicti pro roky 2018-2021 doklada,
Ze se nejedna pouze o dlouhodoby trend v grafu 3, ani o0 nahodné posuny mezi jednotlivymi roky
nebo o rozdily mezi vydanymi a uzitymi tabakovymi nalepkami, nybrz o kolisavy, ale trvaly trend
i v poslednich tfech letech:

Grafika 5
Meésicéni odbéry tabakovych nalepek cigaret (mld. cig.)

3.0 -
2,5 +
20T /\"\/\ /\ /-\ /\
AV A At n Ay
1,0 +
0,5 +
0,0

oo (=27 (=) —

= s b= =

~ [ | o~ o |

Zdroj: Odbéry tabékovych nalepek dle Celnl spravy

Duvody pro vyrazny pokles trhu v roce 2019 a pokracujici trend v letech 2020-2021 se zabyvaji
kapitoly 3 a 4.

1.3Vyvoj mnozstvi tabaku ke kouieni

ProtoZe i u tabaku ke koureni jsou Gidaje o prodejich v EU zaloZeny na uzitych tabakovych nalepkach
(vyrobki dopravenych na uzemi CR), nelze ani u téchto vyrobk zjistit skuteéné prodané mnozstvi
v jednotlivych letech. Tim, Ze u tabakd ke koufeni neni stanovena doprodejni Ihata pro vyrobky se
starou sazbou dané, muize byt stav zasob pfed zménou sazby dané doprodavan po delsi ¢asové
obdobi, takZe Ize analyzovat pouze je$té dlouhodobéjsi trend (ve srovnani s cigaretami), pfi kterém
se tyto vlivy eliminuiji. | toto je divodem, pro¢ zahrnuti tabaku ke koufeni do kalkulace celkového
trhu tabakovych vyrobk( umoziiuje pouze analyzy dlouhodobé&jSich trendd.

Uzité tabakové nalepek pro tabaky ke koufeni maji nasledujici prabéh:
Grafika 6

Uzité tabakové nalepky na tabaky ke koufeni (v tunach)
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Zdroj: 2019 DG TAXUD, do roku 2020, odbéry tabakovych nélepek dle Celni spréavy pro rok 2021



Prudky narust v obdobi 2009-2012 byl zpusoben jednak postupnou zménou pravni interpretace
definice tabak( ke koufeni Ministerstvem financi, GRC a soudy CR a posléze implementaci a vy-
mahatelnosti nové evropské definice tabaku ke koureni, ktera nyni zahrnuje i tabakové odpady. Do
doby této zmény v pfistupu ke klasifikaci tabakd ke koureni byl ¢esky trh zaplaven vyrobky typu
oabak k vykufovani sklenik(“ a k podobnym ,inovativnim“ G&eltm, jejichz zdanéni bylo pravidelné
zpochybnéno Eeskymi soudy.

Pro roky 2014-2020 Ize konstatovat pomé&rné stabilni trh a pokles v roce 2018 za vyprodej zasob
z pfedchozich let, kdy dochazelo k navySovani dané. Konec roku 2019 a leden—tnor 2020 byl opét
poznamenan navySenim zasob pfed znaénym zvySenim dané k 1. 3. 2020 0 10 % a k 1. 2. 2021
0 10,6 %.

Ackoliv mnozstvi roku 2021 bylo oproti pfedchozimu roku nizsi, analyza mési¢nich odbért tabako-
vych nalepek vykazuje stfredn&dobé& mirné stoupajici trend. Pokles v roce 2021 byl spi$e zplsoben
pfedzasobenim pfed znaénym navySenim dané v roce 2021, které se neopakovalo v roce 2022, kdy
dari stoupla o ,pouhych” 5,15 %:

Grafika 7
Mésicni odbéry tabakovych nalepek tabakt ke koufeni (tuny)
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Zdroj: Odbéry tabakovych nalepek dle Celni spravy

Mirné rostouci mnozZstvi tabaki ke koufeni ov8em také jenom velmi omezené vysvétluje razantni
pokles cigaret.

Pokud se omezime na obdobi 2019-2021, potom vyvoj vykazuje rovnéZ mirné stoupajici trend, to
znamena, Ze pandemie neméla naprosto Zadny negativni vliv na vyvoj spotieby téchto vyrobki,
protoze jejich spotifeba vzrostla.

Pokles v roce 2021 mGze byt disledkem rozdilnych pfedzasobeni, mizZe ale byt i varovanim, Ze
i u t&chto kategorii vyrobk( je zdanéni na Grovni podstatné vyssi, nez v Polsku (o 30 %) a na Slo-
vensku (o0 13 %) a ¢astecné i v Rakousku a Némecku.

V srpnu 2021 cena jemné fezaného tabaku pro ruéni vyrobu cigaret ¢inila u zna¢ek Chesterfield
nebo Winston v Némecku €29,95 za 155 g (jednotna cena jednotlivych vyrobkl ve v§ech obcho-
dech vzhledem k procentni sloZzce dang&). V CR se uplatiiuje pouze pevna sazba dané na tabaky ke
koureni, tudiz kazdy maloobchodnik mize urcit svoji prodejni cenu. V prepoctu na 155 g osciluje
cena kolem €30, tudiZ cenova vyhoda oproti Némecku zmizela. Stejna situace je i v Rakousku.

Za zminku stoji, Ze Némecko i Rakousko maji daf na ostatni tabaky ke koufeni (pfevazné dymko-
vé) nékolikanasobné niz&f nez v CR, a protoZe i z téchto tabaku Ize ruéné vyrobit cigarety (z tohoto
davodu CR dar sjednotila), je pro éeského spotfebitele moZné nakoupit ve vech &tyfech okolnich
zemich tabak ke koufeni podstatné levnéiji nez v CR.



1.4Vyvoj mnozstvi doutniku / cigarillos

ProtoZe tato kategorie je zanedbatelnd, omezime se pouze na nasledujici graf:

Grafika 8

Mésicni odbéry tabakovych nalepek doutniki/cigarillos (mil. kusi)
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Zdroj: Odbéry tabékovych nélepek dle Celni spravy

Pi podilu na celkovém trhu tabakovych vyrobki ve vysi 0,6 % je tato kategorie i pfi mirném nartstu
zanedbatelna.

Vyvoj mnozstvi zahfivaného tabaku

Pro zahfivany tabak, coZ jsou kratké cigarety, které se zahfivaji pomoci elektronického zafizeni, exi-
stuji zvefejnéné odbéry tabakovych nalepek az od konce roku 2019, protoZe ackoliv vznikla danova
povinnost v roce 2019, mohl probihat doprodej nezdanénych vyrobki do 1. 10. 2019.

Za rok 2020 bylo odebrano mnozZstvi tabakovych nalepek odpovidajici 1,64 mid. kust zahfivanych
ty&inek za cely rok, coz tvofilo podil 8,9 % odbéru tabakovych nélepek pro cigarety i zahfivané ci-

garety.
Za rok 2021 jiz bylo odebrano mnozstvi tabékovych nalepek odpovidajici 2,30 mld. kust zahfiva-

nych tabakovych tyginek, coZ je nartst o 40 %. Podil odebranych tabakovych nalepek pro zahfivané
cigarety stoupl na 11,5 % souctu cigaret a zahfivanych cigaret. Vyvoj demonstruje nasledujici graf:



Grafika 9
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Zdroj: Odbéry tabakovych nélepek dle Celni spravy

Pokud predpokladame priblizné stejny narist i pro roky 2018-2020, bylo by mnoZstvi pro rok 2018
okolo 0,8 mid. kusti a pro rok 2019 okolo 1,2 mid. kus(. Nartst spotieby o 0,4 mld. zahfivanych
cigaret mezi 2018 a 2019 tudiZz opét pIné nevysvétluje pokles cigaret 0 2,1 mid. kust ve stejném ob-
dobi. Je ale ziejmé, Ze spolu s tabaky ke koufeni obé tyto kategorie jiz pfedstavuji znatelny pfechod
od cigaret k levnéjSim vyrobkim.

Pro rok 2021 je situace vyrazné jina, kdy narust zahfivanych cigaret o 0,7 mid. vedl ke stejné velké-
mu poklesu cigaret.

Spotiebni dar na zahfivané tabakové vyrobky byla a je okolo 20-25 % dané z cigaret (v zavislosti
na referencni cené cigaret a roku zdanéni). Tato nizka aroven zdanéni vede k cenam pod urovni
nejlevnéjsich tabaku a cigaret, tudiz tyto vyrobky umoziiuji spotfebitelim dosahnout tspory az 30—
40 %.

Zatimco je mozné konstatovat, Ze zahfivany tabak vede k poklesu vybéru spotfebni dané, Ize jen
téZko odhadnout, do jaké miry tyto vyrobky ohroZuji celkovy statni rozpocet, protoZe jejich spotiebi-
telé prechodem na zahfivany tabak, ktery produkuje méné nez 10 % znamych skodlivin ve srovnani
s cigaretami, potencialné redukuji zdravotni rizika? a tim i pfipadné naklady na svou lécbu.

Darovym tématem téchto vyrobkl se budeme podrobnéji zabyvat v kapitole 6. Doporuceni ke zda-
néni tabakovych a nikotinovych vyrobku.

2 Modified Risk Granted Orders | FDA. U.S. Food and Drug Administration [online]. Dostupné z: https://www.fda.gov/tobac-
co-products/advertising-and-promotion/modified-risk-granted-orders



1.5 Alternativni nikotinové vyrobky

Dal$i alternativou k tabakovym vyrobk(m jsou nikotinové vyrobky, které neobsahuji tabak, ale jeho
nejdulezitéjsi navykovou substanci — nikotin.

Nejvétsi kategorii téchto vyrobki jsou e-cigarety a nejnovéjsi kategorii jsou nikotinoveé sacky pro
oralni pouZiti, které rovnéz neobsahuiji tabak, nybrz pouze jeho nikotinové extrakty. Pro tyto vyrobky
neexistuji Zadné spolehlivé statistiky.

Ackoliv smérnice 2014/40/EU vyZaduje hladeni mnoZstvi e-cigaret a napini uvedenych do obéhu,
dosavadni vysledky demonstruji, Ze smérnice nedocilila Zadaného vysledku, pravdépodobné kvuli
tomu, Ze individualni dovozci nemaiji kapacitu nebo vili pro adekvatni pinéni svych povinnosti. Zde
se nabizi otazka, zda vyrobky, které obsahuji navykovou latku a které se inhaluji nebo pouzivaji
oraln&, mohou byt ponechany v zodpovédnosti dovozct, ktefi neplni nebo nejsou schopni plnit sve
zakonné povinnosti.

| tyto vyrobky, pravdépodobné jako zahfivané tabaky, ovliviiuji vybér spotfebni dané, ale zrovna
tak je jejich celkovy vliv na statni rozpo&et nejasny. Doporuceni jsou rovnéZ obsaZena v kapitole 6.
Doporuceni ke zdanéni tabakovych a nikotinovych vyrobki.

2. Navys$eni spotiebni dané z tabakovych vyrobku v letech 2020 a 2021

ProtoZe v roce 2019 nedoslo ke zvySeni dang, CR by nedoséhla 60 % dafiového zatiZeni v roce
2020 a ani vyjimky pro tento poZadavek docilenim ¢astky €115 za 1.000 kust cigaret. Mimo spinéni
tohoto poZadavku EU chtéla Seska vliada navysit dan, respektive ceny, o primérny nardst prijmu
obyvatel v letech 2019 a 2020.

Na zakladé téchto cild padlo rozhodnuti zvysit veskeré darfové sazby o 10 %, coZ vSak ignoruje
aritmeticka pravidla. Zatimco zvy$eni sazby o 10 % je u pevné sloZky dané jednoduché, protoZe se
cena zvy3i o narust této slozky dané plus DPH, u procentni sazby dané je dopad vyrazné kompli-
kovanéjsi.

Na rozdil od DPH, ktera se po&ita z ceny pfed DPH (100 K¢& pfed DPH vede k &astce 130 KC pfi
sazbé& 30 %), se procentni sazba spotifebni dané pocita z celkové maloobchodni ceny, tedy z ceny
véetné spotfebni dané a DPH. JestliZze je cena pred dani rovnéz 100 K& a procentni sazba spotiebni
dané je rovnéz 30 %, je vysledna cena 142,86 K&, protoZe procentni sazba spotfebni dané se pocita
z ceny véetné spotiebni dané. DPH tento multiplikator jesté dale umociiuje.

Jestlize vezmeme jako pfiklad primérnou cenu cigaret roku 2019 a odecteme veskeré dané a marzi
obchodniho fet&zce, dostaneme pro rok 2019 hodnoty v levém sloupci nasledujici tabulky. Vyrobce
musi ale zvy&it cenu pfed vdemi danémi a marzi obchodniho fetézce, aby kompenzoval zvy$ené
naklady na tabak, ostatni suroviny, skladovani, transport, pohonné hmoty a mzdy (v tomto pfikladu
0 3,1 %), stfedni kolonka ukazuje, jakou vysi by méla mit sazba procentni dané, aby vedla ke zvy-
Seni maloobchodni ceny o0 10 %, z 90 K& na 99 K¢, pfi zvySeni pevné sazby o 10 %.



Tabulka 3

2019 2020 2020
; platné sazby NavySenidané o 10 % Navy3eni viech sazeb 0 10 %
Malpehenodnicena sazby | kalkulace|  sazby kalkulaceJ navyseni| sazby | kalkulace| navy3eni
Ké 90, OOL 99,00 10,00% 103,25 14,72%
DPH 21% -15,62 21% -17,18 10,00% 21%| -17,92] 14,72%
Pevna sazba dané 1,46 -29,20 1,61 -32,20 10,27%) 1,61 -32,20( 10,27%
Procentni sazba dané 27%| -24,30] 28,00% -27,72|  14,07%]| 30,00%| -30,98| 27,47%
Celkové sazba dané -53,50 -59,92 12,00% -63,18| 18,08%]
Minimalni sazba dané 2,63 -52,60 2,90 -58,00 10,27% 2,90 -58,00| 10,27%
Skutecna dan -53,50 -59,92 12,00% -63,18| 18,08%
Obchodni marze 6% -5,40 6% -5,94 10,00% 6% -6,20| 14,72%
Cena vyrobce 15,48 15,96 15,96
Navy3eni ceny bez dani 3,1% 3,1%

Zdroj: viasini kalkulace

Procentni sazba dané ve vysi 28 % by zajistila, Ze navySeni ceny bude ¢&init 10 %. Tim by doslo
k celkovému navys$eni dané o 12% a navySeni ceny o 9 K¢.

Posledni kolonka ukazuje, k &emu ve skute¢nosti do$lo zvySenim i procentni sazby o zhruba 10 %,
tedy z 27 % na 30 %. Tim vzrostla ¢astka procentni dané o 27,47 %, celkové navySeni dané &inilo
18,08 % a cena vzrostla 0 13,25 K&, tedy 0 14,72 %.

Tato Uprava vedla k narus$eni darové struktury ustalené béhem piredeslych desetileti a naopak ne-
vedla ke zvy$eni dafiovych pfijma.

Zatimco pevna a procentni dar se zvedla o 18,08 %, minimalni sazba se zvedla pouze o 10 %, coZ
vede k podstatné zméné struktury dané. Tuto zménu demonstruje nasledujici graf:

Grafika 10

Minimalni dan v procentech specifické a procentni dané na vaZzenou
pramérnou cenu cigaret stejného roku
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Zatimco v roce 2014 byla minimalni daii o 1,2 % nad souétem pevné a procentni sazby u vaZzeného
cenového priiméru toho roku, v roce 2020 byla o 7,8 % pod timto sou¢tem. To znamena, Ze v roce
2014 byla vaZena primérna cena zatizena minimalni sazbou, ktera byla relativné vysoko a uplatiio-
vala se na zhruba dvé tretiny vSech cigaret.

Postupné vdak minimalni sazba ztracela u¢innost a v roce 2021 by zatéZovala pouze cigarety s ce-
nou pod 94,00 K&. Takové vSak neexistuji. Napfiklad v fijnu—prosinci 2021 vykazovaly tabakove
nalepky nejnizsi cenu 104 K& za 20 kus(, vétSina cen byla jesté podstatné vyssi.

Navrhuje se vztahnout minimélni sazbu na vazeny cenovy primeér (etablovany v daném roce na
trhu), protoZe se jedna o Gifedné stanovenou cenu. ProtoZe ale primérné cena je vZdy smési ceno-
vé hladiny pfed a po zméné dané, bylo by metodicky spravné ji vztahnout na cenovou hladinu po
zméné dan&. Napfiklad v roce 2020 se sazba dané zménila k 1. 3., ale cigarety se starou sazbou
mohly byt prodavany do 30. 6. TakZe vazeny cenovy primér se sklada z cigaret se starou a s novou
sazbou dané, pfitemZ minimalni sazba od 1. 3. ovliviiuje pouze vyrobky s novymi sazbami dané
a s novymi, vy8imi, cenami. Zatimco primérna vazena cena je za cely rok 2020 stanovena ve vysi
5.119 K& za 1.000 cigaret, pfi zohlednéni tabakovych nalepek pouze s novou sazbou dané Gcinnou
od 1. 3. by byla jiz 5.233 K& za 1.000 cigaret. Aby se se docililo relativni Grovné& minimalni dané
odpovidajici roku 2017, méla by pak sazba minimalni dan& byt na trovni 3.170 K¢ za 1.000 cigaret.
Tim by v8echny sazby ostatnich tabakovych vyrobk mély stoupnout o zhruba 9,5 %.

Samozfejmé neni moZné zcela presné urdit, jak vysoky bude vaZzeny cenovy primér cigaret v na-
sledujicim roce po zohlednéni novych sazeb dané. Lze vSak ocekavat, Ze vazeny cenovy primeér
vzroste o navy3eni dané a Ze cena vyrobce pifed zapoctenim dani a marZe obchodniho fetézce
vzroste nejméné o inflaci. Proto Ize novou primérnou cenu cigaret urcit jednoduchou kalkulaci
dostate&né& piesné a lze tak stanovit minimalni dar na odpovidajici trovni. Ceska republika byla
v minulosti (do roku 2017) pfi stanoveni vySe minimalni sazby dané relativné Gspé&sna, situace se
ale postupné zhor$ovala, a to zvlast po problematickém rozhodnuti zvySit veSkeré sazby o stejné
procento (pro rok 2020).

Zatimco ostatni zemé stanovuji minimalni dar tak, aby levné cigarety odvadély vyssi dan, vétSinou
na trovni dané pro vazenou priimérnou cenu, Ceska republika vzala slovo ,minimalni dai“ doslov-
n& a stanovila ji na tak minimalni Grovni, Ze je irelevantni pro jakékoliv existujici cigarety. Jinymi
slovy, pokud by minimalni dari neexistovala, nemélo by to Zadny dopad.

Minimalni daf nepfimo ovliviiuje nejniZ8i cenu cigaret a zaroveri zajistuje minimum dané, které stat-
ni rozpodet z cigaret ziska. Minimalni dar tak slouzi k dosaZeni jak fiskalnich, tak zdravotnich cilu,
nebot vhodné nastavena minimalni dafi omezuje cenovou dostupnost cigaret pro nové, zejména
nejmladsi, uzivatele.

ProtoZe se v CR od minimalni dan& na cigarety odviji i dafi na zahfivany tabék a na tabak ke koufeni
(85 % minimalni dané&) i na doutniky (65 % minimalni dané), jsou tyto vyrobky v disledku neadekvatni
vy$e minimalni dan& danény neopodstatnéné méné. To podporuje pfechod spotfebitell od vysoce
zdanénych k malo zdanénym vyrobkim, a pravé takovy vyvoj v Cesku pozorujeme.

Vyéislit dodateény vynos navy$eni minimalni dané neni snadné. V roce 2020 by piimy dopad Cinil
0,8 mid. K&, protoZe nova daii byla G¢inna az od 1. 3. a doprodej cigaret mozZny az do 30. 6. Dale
je komplikované odhadnout zmirnéni pfechodu spotfebiteltl k méné zdanénym vyrobkim. Vcetné
t&chto efekttl I1ze vychéazet z &astky minimalné jedna mid. K&, s rostouci tendenci v nasleduijicich
letech.

Pokud minimalni dafn neexistuje nebo je neudinnd, ztraci statni rozpocet pii zlevnéni cigaret 30 %
na procentni sazb& dané a 17,4 % na DPH (sazba 21 % pfepoétena na sazbu z kone€né ceny).
Obchodni fet&zec ztraci marzi ve vysi okolo 6 %. To znamend, Ze vyrobce nese 47 % nékladd na
sniZeni ceny a zbyvajicich 53 % financuje statni rozpocet a obchodni fetézec.

Dal$im negativnim dopadem zvySeni procentni sazby dané (a neadekvatnim zvySenim minimaini
dané), byl rozdilny dopad na jednotlivé cenové segmenty cigaret:



Tabulka 4

2019 2020 2021

MOCK¢E za 20 digaret 82 90 112 91,00 102,21 | 12564 | 98,72 109,94 133,35
Nawvy3enl ceny v disledku novych sazeb 9,00 12,21 13,64 7,72 7,73 7,7
MOC K¢ za 1.000 cigaret 4,100,00] 4.500,00] 5.600,00] 4.550,22| 5.110,50| 6.281,75| 4.936,00 5.497,00 6.667,50
DPH K¢ za 1.000 cigaret 711,57 780,99 971,90 789,71 886,95| 1.090,22 856,66 954,02 1.157,17
Procentni sazba dané 27 %vr. 2019 a 30%v r. 2020 1.107,00f 1.215,00] 1.512,00| 1.365,06( 1.533,15 1.834,53r 1.480,80 1.649,10 2.000,25
Pevn4 sazba spotiebni dané K¢ za 1.000 cigaret 1.460,00| 1.460,00] 1.460,00( 1.610,00| 1.610,00( 1.610,00] 1.790,00 1.790,00 1.790,00
Soucet pevné a procentni dané K¢ za 1.000 cigaret 2.567,00f 2.675,00] 2.972,00] 2.975,06 " 3, 143,15| 3.494,53| 3.270,80 3.439,10 3.790,25
Minimalni sazba dané K& za 1.000 cigaret 2.630,00] 2.630,00f 2.630,00( 2.900,00| 2.900,00| 2.900,00] 3.200,00 3.200,00 3.200,00
Zaplacena dan 2.630,00] 2.67500] 2.972,00| 2.97506| 3.143,15| 3.494,53| 3.270,80 3.439,10 3.790,25
Obchodni marze velko- a maloobchodu 6 % 246,00 270,00 336,00 273,01 306,63 376,91 296,16 329,82 400,05
Cisté trzby vyrobce K¢ za 20 cigaret 10,25 15,48| 26,40' 10,25 15,48 26,40 10,25 15,48 26,40

Zdroj: viastni kalkulace

Vzhledem k tomu, Ze nejlevnejsi cigarety byly v roce 2019 zatiZzeny minimalni dani a v roce 2020
jiz nikoliv, stacilo u nich k pokryti zvySené sazby dané navySeni ceny o 9 K&, zatimco u stfednich
cenovych segmentl bylo zapotiebi 12,21 K& a u vyssich dokonce 13,64 K&.

Nasleduijici graf ukazuje, Ze v roce 2020 podil drahych a stfedné drahych cigaret klesl ve prospéch
rustu levnych cigaret:
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V roce 2021 byl darfiovy dopad na vSechny cigarety stejny, protoZze minimalni dari ztstala pro vSech-
ny cigarety neucinna a zvySeni dané probéhlo pouze pomoci pevné sazby.

Pokud uvazime vSechny tyto dopady, zakonité muselo dojit k poklesu vybéru dané oproti prognoé-
zam.

Ministerstvo financi zdlvodiiuje zménu struktury dan& snahou omezit nelegaini trh a poskytnout
piijmové slabsim spotiebitelim levnéjsi tabakové vyrobky. Toto zdivodnéni, které je v pfimém pro-
tikladu vuci celosvétové praxi a doporu¢enim Svétové zdravotnické organizace, se zda byt nekon-
zistentni.

Vétsina zemi EU jde opac¢nou cestou a sniZuje procentni sazbu pfi sou¢asném zvySovani pevné
sazby a minimalnf dané — jak doporucéuje Svétova zdravotnicka organizace. V EU ojedinéle existujf
zemé, které v minulosti procentni sazbu dané zvedly, napfiklad Recko nebo Nizozemi, ale stalo se
tak pouze aZ poté, co procentni sazbu nejprve vyrazné sniZily, a to i pod 1 %. Zadna jina zems,
mimo Ceskou republiku, v8ak nezvysila procentni sazbu dané z arovné vice nez 25 % (a zarover
nesnizila relativni Groveri minimalni sazby dané).



Proto je opravnény zavér, Ze tato zména struktury dani méla negativni dopad na veskeré viadni
cile — jak fiskalni, tak zdravotni. A je otazkou, zda si Ministerstvo financi bylo védomo vSech téchto
dopad, respektive pro¢ je nezohlednilo i v planovaném vynosu dané pro rok 2021.

3. Porovnani cen cigaret v CR a okolnich zemich

Nasledujici graf ukazuje rozdily mezi cenami nejlevnéjsich cigaret na trhu a jednou mezinarodné
roz8ifenou znackou reprezentujici vysoky cenovy segment. ProtoZe se v zahranicni na trhu ¢asto
objevuji velka baleni (25-50 kusu), ktera pfinaseji cenovou vyhodu pro cenové senzitivni spotiebi-
tele, byly i tyto varianty, pfepoétené na 20 kusu, zahrnuty do srovnani:
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Ceny v EUR ze srpna 2020 byly pfepoéteny kurzem 24,36 K& a ceny v PLZ kurzem 5,373 K& dle CNB z 10. 1. 2022

Jak z grafu vyplyva, nejlevnéjsi jsou cigarety v Polsku, kde Ize koupit nejlevnéjsi cigarety ve velkém
baleni 0 48 % levnéiji nez v CR. Na Slovensku &ini cenova vyhoda 18 %. Dle o&ekavani jsou nejlev-
néjsi cigarety v Rakousku a v Némecku drazsi, avSak o pouhych 8 % resp. 12 %.

U prémiovych cigaret se polska vyhoda sniZuje, ale zlistava na stéle jesté znacnych 28 % a sloven-
ska vyhoda zlstava, pfi porovnani baleni o 20 kusech, na 18 %.

V Rakousku je cena u regulérniho resp. u velkého baleni vy$8i v obou pfipadech o pouhych 5 %,
zatimco ceny v Némecku jsou stéle vy$8i o vyznamnych 27 % resp. 0 17 %.

Toto technické porovnani je v8ak zavadséjici, protoZe zatimco v Rakousku a Némecku jsou velka
baleni dostupna po celém uzemi, v CR jsou velka baleni prémiovych cigaret dostupna pouze na
malych hrani¢nich pfechodech (travel-free shops). Pokud rakousky nebo némecky spotfebitel nema
podobny travel-free shop ve svém okoli, musi porovnavat cenu velkého baleni ve své zemi s kla-
sickym balenim o 20 kusech v CR, protoZe velké baleni prémiovych cigaret v CR b&zné& nedostane.
Potom je rakouska cena o 2,0 % (2,80 K&) niz§f a némecka pouze o0 9 % (12,20 K&) vy3si.

Cesky konzument naopak velké baleni prémiovych cigaret dostane jenom na malych hrani€nich
prfechodech, napfiklad v Petrovicich nebo na Dolnim Dvofisti, ale nikoliv nékde jinde mimo téchto
par malych pfechodu.



Maly vliv pandemie na preshrani¢ni nakupy rakouskych a némeckych spotiebitelu je zjevny i z fak-
tu, Ze v roce 2021 byla pieshranicni cestovni omezeni mensi nez v roce 2020. Pfesto pokles
pokracoval. Vliv pandemie tak ma jen relativné maly dopad na pieshraniéni nakupy, protoZze vzdy
existovala fada vyjimek (dopravci, pendlefi, obchodni styk a kratkodobé navstévy) a vymahatelnost
zékazu cestovani byla az na velmi kratké vyjimky obtizna.

Vyrazna cenova motivace pro ¢eské spotiebitele nakupovat v Polsku, znaéna motivace nakupovat
na Slovensku a mizici atraktivita ¢eskych cen pro rakouské a némecké spotiebitele byly tudiz vy-
znamnym az prevladajicim divodem pro pokles mnozstvi cigaret od 2. pololeti 2018, kdy se na trh
dostaly tabakové vyrobky s dani platnou od 1. 1. 2018, pfi¢emZ tento pokles se dale se zrychlil po
dopadu dramatického zvySeni dané v roce 2020 a dalSiho zvySeni v roce 2021.

V roce 2020 doslo k vyraznému oslabeni koruny, coz vedlo k niz§im korunovym cenam vyjadfenym
v eurech. Ani to v8ak nepomohlo zabranit silnému poklesu zahrani¢ni poptavky.

Jestlize v minulosti zhruba 30 % v CR prodanych cigaret zakoupili zahraniéni navstévnici, Ize oce-
kavat, Ze se tento podil zhruba o 2—-3 mld. kust zmenSil. To pfedstavuje vypadek spotifebni dané ve
vysi 6,3-9,5 mid. K¢ a DPH 1,7-2,5 mid. K&. Celkové tedy vypadek 8 az 12 mld. K&.

Bude tedy zaleZet na budoucim pfistupu ke zdafovani tabakovych vyrobk( v CR a v okolnich ze-
mich, na jaké trovni se tento vypadek ustali. V roce 2021 byl darnovy pfijem o 5,5 % niz8i nez v roce
2018, ackoliv v roce 2020 doslo ke zvySeni dané o 18,1 % a v roce 2021 0 9,4 %, celkové tedy o 29
% (ve skutec¢nosti viak o vice nez 30 %, protoZe vyrobci museli zvySit ceny i o inflaci a oslabeni
koruny).

ProtoZe se ceny pohonnych hmot mezi Rakouskem, Némeckem a CR srovnaly (nebo jsou, v pfi-
padé Rakouska, i niz&(), nejsou jiz ispory z nakupu pohonnych hmot dodateénym aspektem, ktery
by cestovni naklady a ¢as pro pfeshraniéni nakupy tabakovych vyrobkl ospravedifioval. Proto Ize
oéekavat, Ze se nakup tabakovych vyrobk v CR omezi na némecké, a v minimalni miie také ra-
kouskeé, spotiebitele z bezprostiedniho okoli (malych) hrani¢nich pfechod( a na pendlery respektive
osadky preshrani¢nich dopravcu, ktefi nemaji dodateéné cestovni naklady a cigarety si koupi pro
osobni spotfebu v zahrani€i nebo je pfenechaji svym zahraniénim kolegim za vyhodné&j$i ceny, byt
to je nelegalni.

4. Socialni dopady dané z tabakovych vyrobkii

Nasledujici tabulka demonstruje roéni primérny Cisty vydélek v roce 2020 (svobodny, bez déti,
pramérny plat)?, vaZzeny pramér cigaret v CR a v okolnich zemich, po&et moZnych baleni cigaret za
roéni plat (méfitko cenové dostupnosti) a podil tabakovych vydaji na Cistém vydélku pfi spotiebé
jednoho baleni za den:

Tabulka 5
udaje v € CR Polsko Slovensko Rakousko Némecko
Cista roéni mzda 11.420 10.405 10.098 32.810 31.831
WAP/20 ks 3,80 3,33 3,42 51 6,03
Pocet baleni 3.005 3.125 2.953 6.421 5.279
Vydej v % pifjmu 12,1 % 11,7 % 12,4 % 57 % 6,9 %
AP vazena pramerna cena pro 2027, D TAXUD, Excise tables lobacco

Plat svobodného, bez déti, byl zvolen, aby nebyl vysledek ovlivnén jinymi faktory

Presto, Ze se vazeny primér nachazi v Rakousku a v Némecku tradi¢né okolo prémiovych znadek,
zatimco v Cesku, Polsku a na Slovensku spi$e v dolnim cenovém segmentu, mizZe si spotfebitel
v Rakousku ze svého platu koupit vice neZ dvojnasobek cigaret v porovnani s CR a v Némecku o 76
% vice.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_net/default/table?lang=en



Jak z tabulky rovnéz vyplyva, tvofi v Cesku, Polsku a na Slovensku vydaje na cigarety okolo 12 %
pfijmu, zatimco v Rakousku a v Némecku zhruba polovinu. Proto ¢esky spotfebitel, pokud k tomu
ma regionalni pfileZitost, stale vice vyuZiva cenové vyhody v Polsku a na Slovensku, aby vydaje na
tabakové vyrobky sniZzil.

Zajimavé je i porovnani zdanénf cigaret mezi Ceskem a Lucemburskem, které vykazuje nejvySsi
pfijmy v EU na obyvatele (25.266 EUR)'. V Lucembursku &ini dar na vaZeny primér cigaret 127,81
EUR/1.000 cigaret, v CR je to 123,55 EUR/1.000 cigaret (DG TAXUD Excise tables tobacco), pfi-
&emz i zde plati, Ze vaZeny cenovy primér cigaret v Lucembursku reprezentuje prémiové znacky,
zatimco v CR odpovida niZ8i cenové kategorii.

Spotiebni dan& jsou charakteristické tim, Ze jsou regresivni, protoze ¢astka dané nezavisi od pfi-
jmu, nybrZ je stejna pro vdechny pfijmové skupiny. To znamena, Ze pfijmové slabsi spotiebitelé
zaplati na spotfebnich danich procentuélné z pfijmu vice nez pfijmové silngjSi spotfebitelé. Jestlize
vezmeme Vv potaz, Ze prakticky ve vSech zemich zhruba dvé tfetiny osob maiji pfijmy pod pramer-
nym pFijmem, je u pfevazné vétsiny spotiebitelt darfiové zatiZeni vyjadiené jako podil z pfijmu da-
leko vyssi, nez indikuje tabulka.

Jestlize spotiebitel vyda vyznamny podil piijmu za tabakové vyrobky, potom Ize dospét k zavéru, Ze
nebude mit dostatek prostfedki na jiné vydaje, které slouzi napfiklad bydleni, regeneraci, vzdélani,
sportu, kultufe, zdravé stravé nebo vydajim na déti.

5. Doporuéeni k budoucimu zdanéni tabakovych vyrobk
5.1 Ceska a evropska legislativa, éeské predsednictvi Rady EU

Ceska republika je vazana daiovymi smérnicemi EU véetné minimalniho darového zatiZeni
tabakovych vyrobki. V souéasné dobé je CR pomérné vysoko nad témito limity, coz vede k poklesu
prodejd turistim z jinych zemi a k navySeni nakupt tuzemskych spotiebiteld v jinych zemich.

Na za¢atku roku 2022 zvefejni Evropska komise navrh novely smérnice 2011/64/EU, ktera upravi
budouci vysi a strukturu dané z tabakovych vyrobk(. Nejpodstatn&jsi diskuze kolem novely probéh-
nou v roce 2022 a lze otekavat, Ze k jejimu pfijeti dojde v 1. pololeti 2023.

Vzhledem k tomu, Ze Cesko bude ve 2. pololeti 2022 predsedat Radé EU, bude mit zasadni vliv
na obsah této novely. ProtoZe dafové smérnice musi byt pfijimany jednomysiné, je jednim z nejdi-
leZitéjSich Ukol pfedsednictvi tizce spolupracovat s Komisi, ziskat nazory ostatnich 26 ¢lenskych
zemi, pfipravit kompromisni navrhy a pfedjednat je s ¢lenskymi zemémi*. Ackoliv prezidentstvi musi
byt neutralnim a &estnym zprostfedkovatelem, je Ceska republika mimo t&chto Sesti mésictl prezi-
dentstvi stale ¢lenskou zemi, ktera musi hajit své zajmy.

Zatimco predevsim zapadoevropské zemé budou poZadovat znaéné navySeni minimalniho zatiZzeni
na Urover svého tuzemského zatiZzeni, aby zabranily pfeshrani¢nim nakupim svych obyvatel, zemé
s niz&i arovni piijmu a ty, které maji dariové pfijmy z pieshrani¢nich nakup( (napfiklad Lucembur-
sko), budou poZadovat podstatné niZsi navyseni. Tyto protichidné nazory se budou tykat nejenom
cigaret, ale i ostatnich tabakovych vyrobkul respektive dafiovych relaci mezi nimi.

ProtoZe predsednictvi Rady EU bude v 1. pololeti 2022 vykonavat Francie, je prakticky jisté, Ze
francouzskym cilem bude nejméné zdvojnasobit dosavadni minimalni zatiZzeni tabakovych vyrobk,
protoZe francouzské sazby jsou zhruba na trojnasobku EU minima u cigaret a pétinasobku u jemné
fezaného tabaku pro ruéni vyrobu cigaret. EU praxe je, Ze prezidenstvi spolupracuje s pfedcho-
zim a naslednym prezidenstvim, takze CR bude mit pfedstavu o francouzskych cilech v 1. pololeti
2022. Ostatni Slenské zemé& zfejmé nebudou francouzské cile sdilet, takze CR musf byt pfipravena
predstavit kompromisni navrhy. Lze rovnéZ ocekavat, Ze Francie bude trvat na sniZeni legalnich
preshraniénich nakupt (napfiklad z 800 na 200 cigaret, coz je predmétem smérnice 2008/118/EC)
a pfipadné vazat souhlas s obéma smérnicemi prosazenim svych poZadavku.

Po &eském predsednictvi bude nasledovat Svédsko, které rovnéz bude celkem jisté prosazovat
vysoké darové zatiZzeni viech tabakovych vyrobkl. Pokud se &eskému prezidentstvi podari do-
sahnout kompromisu, mohl by byt viiv Svédska na vysi sazeb omezen. ProtoZe Svédsko mé velky
zajem na regulaci oralnich tabakovych sacku (tzv. snus) na evropské Grovni, mize CR zahrnout tyto
vyrobky do vyjednavaci masy.

4 https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/



Velkou oblasti, ktera vSak zatim v minulych novelach nehrala roli, bude zahrnuti novych tabakovych
a nikotinovych vyrobku do predmétu povinné dané. Témito vyrobky jsou zahfivané tabaky, kapaliny
pro elektronické cigarety a nikotinové sacky.

U téchto vyrobku pfitom nebude otazkou pouze to, zda je vibec zahrnout do povinného zdanéni
a s jakou sazbou, nybrz otazkou bude i dafovy zaklad a struktura dané.

Vzhledem k tomu, Ze zminéné vyrobky nevedou ke spalovani a koufi, ktery je vSeobecné pokladan
za pfiéinu karcinogennich dopad tabakovych vyrobku ke koufeni, mély by byt tyto vyrobky nejmé-
né zdané&nymi produkty. To by v8ak vyZadovalo zmény ve zdanéni prfedev&im u doutnikd/cigarillos,
aby nedoslo k vyraznému sniZeni vybéru dané. Proto bude velkou vyzvou €lenskym zemim EU najit
novou rovnovahu zdanéni vSech tabakovych vyrobki, které budou pfedmétem povinné dané.

Mimo vySe dané bude u zahfivanych tabakl otazkou, zda je danit dle vahy tabaku, nebo dle kusu,
a zda dari ma byt pevna, procentni, nebo zda ma byt kombinaci obou sloZek. U naplini do elektronic-
kych cigaret bude otazkou i to, zda zahrnout pouze naplné obsahujici nikotin nebo i ty bez nikotinu.

vvvvvv

ziejmé divodem, pro€ se publikace navrhu smérnice ze strany Komise opozdila.

Ze vsech téchto divodi by mélo Ministerstvo financi urychlené vypracovat svou predstavu o obsa-
hu budouci smérnice, ktera reflektuje ceské zajmy a zahrnuje v8echny potencialni kategorie vyrob-
ku, véetné Grovné, struktury a zaékladu dané. V neposledni fadé bude Ministerstvo financi zfejmé
muset ziskat ramcovou podporu své pozice i od Poslanecké snémovny Parlamentu.

Z téchto dlivodli by méla byt ¢eska pozice zformulovana a odsouhlasena v nejbliz§i mozné dobé,
pokud se tak jiZz nestalo, protoZe od ledna 2022 je Cesko sou¢asnym prezidentstvim (Francii) zvano
ke koordina¢nim jednanim.

5.2 Zdanéni cigaret
7.21 EU aroven

Soucasna legislativa EU ke spotfebni dani cigaret je komplikovana. Na jedné strané vyZaduje mini-
malni zatiZzeni vSech cigaret ve vy3i €90 za 1.000 cigaret a zaroven minimalni podil dané z vazené
pramérné maloobchodni ceny ve vysi 60 %. Podminka 60 % vSak neplati, pokud je darfiové zatizeni
vazeného priméru cigaret vy$si nez €115 za 1.000 kust. Pro Ucely kalkulace se pouZiva vazeny
cenovy primeér piredchoziho roku.

Dal$i podminkou je, Ze pevna slozka dané musi byt mezi 7,5 % a 76,5 % celkovych danf (vCetné
DPH) z vazené primérné ceny cigaret. Tato podminka méla smysl, dokud unijni legislativa sméfo-
vala k harmonizovanému podilu pevné a procentni sloZzky dané. Minula novela v$ak rozsifila rozpéti
z 5 % az 55 % na zminénych 7,5 % az 76,5 %, coZ vede k tomu, Ze procentni sazba muze byt 1 %
(Svédsko, Dansko) az 55 % (Francie).

Dale mohou ¢lenské zemé uplatiiovat individualné stanovenou minimalni sazbu dané, kiera se
uplatiiuje, pokud soucéet pevné a procentni sazby dané nedosahne tohoto minima. Pro horni hranici
minimalni sazby existuji pravidla, ktera sice musi byt dodrZzena, ale jsou natolik nejasna, ze nee-
xistuje shoda na jejich interpretaci, a proto neexistuje jejich vymahatelnost. Zarovef neni explicitné
zminéna pifpustnost minimalini celkové dané (spotfebni a DPH), kterou fada statd uplatiiuje (prvné
zavedena pred nékolika desetiletimi v Némecku).

CR by proto méla prosazovat zjednodu$eni historickych a jiz neopodstatn&nych podminek, jako je
minimalni zatizeni 60 % vazené prUmeérné ceny cigaret z pfedchoziho roku, které vSak neplati pfi
zatiZzeni ve vy$i €115 za 1.000 cigaret vazeného priméru. Minimalni droven zdanéni cigaret by méla
byt pouze vyjadiena v EUR za 1.000 cigaret. Rovnéz podminky pro minimalni dafi pro cigarety by
mély byt vyjasnény, napiiklad explicitné pfipustit minimalni celkovou dari (spotfebni dafi a DPH).

Povinnost smiseného zdanéni cigaret pevnou a procentni sazbou by méla byt zachovana, pficemz
pro dosazeni deklarované harmonizace by mélo byt rozpéti 7,5 %—-76,5 % ztZeno, protoze nyni
umoziiuje prakticky jakoukoliv kombinaci pevné a procentni sazby.

Co se tyée minimalni vy$e zdanéni, soutasna &astka &ini €90 za 1.000 veskerych cigaret. CR by
méla vychazet ze své stavajici domaci legislativy stanovujici sazby dané az do roku 2023. Z toho
Ize predikovat, Ze vaZzeny primér cen cigaret v roce 2023 (pro rok 2024) bude ¢&init 128 K& za 20



cigaret a dafiova zatéz bude okolo 150 eur za 1.000 cigaret (ovlivnéno kurzem koruny, inflaci a bu-
doucimi dafiovymi zm&nami). Smérnice pravdépodobné vstoupi v platnost k 1. 1. 2015 a je mozne,
Ze mezitim v Cesku dojde k dal§imu navySeni dané, v roce 2024. Minimalni dafové zatiZeni se véak
vztahuje na vedkeré cigarety, nejenom na vazeny pramér, a CR by proto neméla podporovat Zadnou
Gastku nad €150 za 1.000 cigaret.

Timto sice nedojde k odstranéni diskriminujiciho a regresivniho dopadu na zemé s niz8i Grovni pfi-
jm(, ale alespoii nedojde k dal$imu navySeni této disparity.

7.2.2 Narodni Groven

Na nérodni Grovni by Ceska republika méla udrzovat pomér k dafiovému zatiZeni v okolnich statech
a vzit v potaz jak zdravotni cile, tak koup&schopnost obyvatelstva a pfileZitosti a hrozby pfeshranic-
nich nakup.

Za G&elem zajidténi vyb&ru dané by méla byt minimalni sazba dané stanovena ve vysi, ktera odpo-
vida jejimu smyslu. Tato vy$e by tedy méla odpovidat vysi dané z predpokladané vazené primérné
ceny po promitnuti zvySeni dané a inflace do cen cigaret.

Zarover by méla byt procentni sazba dané (postupné) snizena na uroveri 20-25 %, coZ zhruba
odpovida priméru v EU, aby se omezil vypadek dani pfi snizeni cen (nyni stat de facto financuje
témé&f 50 % sniZeni ceny skrze niz§i ¢astku procentni sazby dané a DPH). Mimo fiskélnich cilti by
tato zmé&na slouzZila i k dosazeni cilil vefejného zdravi, protoZze by omezila vyskyt a atraktivitu super-
-levnych cigaret a protoZe je minimalni sazba dané z cigaret zakladem pro zdanéni ostatnich taba-
kovych vyrobku, omezila by tim jak pfechod k témto méné zdan&nym vyrobkim, tak i jejich cenovou
atraktivitu pro rekrutovani novych potenciélnich spotfebitell.

Dalsim dulezitym prvkem je mechanismus vybéru dané. Dle smérnice 2008/118/EU vznika povin-
nost dané& pfi propusténi ke spotfebé (EU formulace), neboli do volného dariového ob&hu (formula-
ce zakona 353/2003 Sb).

CR praktikuje vyb&r dan& pomoci vybéru ,hodnoty tabakové néalepky”, ktera je totozna s éastkou
dané a tato je splatna 60 dnui po odbéru tabékové nalepky. Pfi ztraté tabakovych nalepek nelze hod-
notu tabakové nalepky narokovat, tudiz se platba uplatriuje i na vyrobky, které nebyly spotfebovany.
PFi ztraté hotovych vyrobkd na tzemi jiného statu vznika dafiova povinnost i v tomto staté, ¢imz
dochazi k platbé dvakrat: jednak ve staté ztraty a druhak v CR platbou hodnoty tabakové nalepky
(ktera je totoZzna s ¢astkou dané).

Z téchto divodii ostatni zemé, pokud uplatiiovaly podobny reZim vybéru dané pomoci tabakovych
nalepek, pfesly v minulosti k systému, kdy dafiova povinnost vznika pfi uvolné&ni do volného dario-
vého ob&hu. Tim si zajistily soulad s EU legislativou, odstranily zminéné nedostatky a ziskaly pfes-
n&j&i informace o skute&nych prodejich. V sou¢asné vybér dané pomoci tabakové nélepky uplatiiuje
jiz pouze Némecko.

Druhym specifikem CR je cena na tabakové nalepce a zaroveii cena zvefejnéna na zakladé zako-
na o cenach (526/1990 Sb.) v Cenovém véstniku. Zatimco cena na tabakové nalepce je zavazna
pro platbu dané a prodej spotiebiteli, cena z Cenového véstniku neslouZi Zadnému tcelu a pouze
vyrazné limituje konkurenéni prostfedi (reakci na zménu cen konkurenttl) a komplikuje logistiku (od
platnosti novych cen nelze uvadét do volného dariového obé&hu cigarety s odliSnou cenou). Zakon
sice umoziiuje spravnimu organu regulovat cenu cigaret, ale protoZe by to odporovalo legislativé
EU, spravni organ vzdy zvefejni cenu navrZzenou vyrobcem ¢&i dovozcem. TudiZ ,regulace” cen se
neuplatriuje a ani se uplatfiovat nesmi.

Doporuéuje se tedy, aby tabakova nalepka méla pouze kontrolni tcely — jednak coby bezpe&nostni
prvek dle smérnice 2014/40/EU a zakona o potravinach (110/1997 Sb.) a sou€asné jako kontrola
vybé&ru. Neméla by v8ak byt mechanizmem pro samotny vybér dané.

Touto zménou, a pouze touto zménou, Ize zamezit dneSnimu nucenému niceni cigaret na kon-
ci tfimésiéniho doprodejniho obdobi se vSemi jeho zbyte€nymi negativnimi ekologickymi dopady
destrukce jinak kvalitativné nezavadného zboZzi. Vynucené niceni starych zasob bylo navic nejnoveéji
roz8ifeno i na kategorii zahfivaného tabaku, s Sestimésié¢nim obdobim pro doprode;.

Na tomto misté je tfeba zminit, Ze ni¢eni pod celnim dohledem a navraceni dané muize uplatiiovat
pouze odbératel tabakovych nalepek. Ostatni ¢lanky distribuéniho Fetézce tuto moZnost nemaiji.



V¢as neprodana zasoba starych vyrobkl tak mize mit zejména na drobné podnikatele a Zivnost-
niky i likvidaéni dopady, respektive je nabada k poruSeni zakona prodejem zboZi se starou sazbou
dané i po terminu pro ukonéeni jejich prodeje.

Systémy vyhladovani cen obdobné navrhovanému uplatfiuje cela fada zemi, véetné Rakouska,
Francie, ltalie atd.

5.3Zdanéni tabaku ke koufreni

Zatimco CR uplatiiuje pouze jednu dafi na tabaky ke koufeni, EU rozliSuje dvé kategorie tabakl ke
koufeni:

- jemné Fezany tabak uréeny pro ru¢ni vyrobu cigaret,

- ostatni tabak ke koufeni.

5.3.1 Jemné Fezany tabak uréeny pro ruéni vyrobu cigaret

Na trovni EU &ini sougasné minimalni zatizenf jemné fezaného tabaku uréeného pro ruéni vyrobu
cigaret €60 nebo 50 % maloobchodni ceny a vychazi z principu, Ze daf na jemné fezany tabak by
méla byt dvoutretinova oproti dani z cigaret.

Jestlize by na Grovni EU platilo darfiové zatiZeni €150 za 1.000 cigaret, jak je navrhovano vy3e, po-
tom by méla byt daii z jemné fezaného tabaku €100 za kg. V CR bude sice dafi okolo €130 za kg,
ale je nepravdépodobné, Ze by v8echny ¢lenské zemé s touto Grovni souhlasily.

Uroveii 50 % maloobchodni ceny by méla byt zachovana, protoZe jiz nyni ¢ini vice nez dvé tetiny
dané z cigaret.

Na nérodni Grovni by CR méla i nadale praktikovat pomér zdanéni tabakl ke koufeni k cigaretam
na trovni 85 %. Tim je sice do ur€ité miry nad arovni okolnich zemi, ale je zfejmé, Ze by jeji snizeni
vedlo k vyraznému poklesu vybéru dané.

5.3.2 Ostatni tabaky ke koureni

U ostatnich tabakl ke koufeni (dymkové, &i pro vodni dymky) €ini souCasné dafove zatizeni na
arovni EU €22 nebo 20 % maloobchodni ceny, coz by pfi zachovani sou¢asného poméru k cigare-
tam vedlo k ¢astce €37 za kg nebo 20 % z ceny.

ProtoZe tyto vyrobky maji na trhu minimalni podil a fada zemi sjednotila sazbu dané& na veskeré
tabaky ke koufenti, je tato kategorie podruzna a CR by méla hledat kompromisni fe$eni, které by
neohroZovalo jednomysiné schvaleni nové smérnice.

N&mecka vlada a parlament zavedly v 1été 2021 novou, vice zdan&nou, kategorii tabaku pro vodni
dymky, ktery dosud spadal pod ostatni tabaky ke koufeni. Na tuto novou kategorii Némecko od 1.
1. 2022 uplatiiuje dodatecénou dari. Ackoliv Ize predpokladat, Ze se zavedeni této dodatecné dané
opira o Cl. 1.2 smérnice 2008/118/EC, Ize o&ekavat, Ze Némecko bude poZadovat implementaci
této nové kategorie na urovni celé EU, protoZe neni zcela jasné, zda dodateCnou dan dle CcL 12
Ize uplatfiovat pouze na novou subkategorii, ktera na Grovni EU neexistuje. Rozsudky Evropské-
ho soudniho dvora z poslednich desetileti naznacuji, Ze cela kategorie (nebo cela subkategorie)
definovana smérnici 2011/64/EU musi byt zdanéna stejnou sazbou. Z tohoto divodu by mohla byt
némecka legislativa neslucitelna s evropskou.

V minulosti Komise spi$e zastavala nazor, Ze by tabaky pro vodni dymky mohly nebo mély byt zda-
nény méné, protoZe obsahuji vétS§i mnozZstvi vihkosti, coz vede k vy33i vaze a vy3si dani, aniz by
obsaZené tekutiny byly jako takové pfedmétem dané. Proto se pfipadné némecké iniciativy jevi jako
kontroverzni. Némecké (vladni a zdravotni) zdlvodnéni je, Ze vodni dymky jsou vstupem ke koufeni
cigaret, a proto maji byt zdanény na Grovni mezi ostatnim tabakem ke koufeni a jemné fezanym
tabakem k ruéni vyrobé cigaret.

Kazda nova kategorie vSak vyZaduje robustni definici, aby nevytvafela prostor deklarovat vyrobek
s niz8i sazbou dané&. Proto by nova kategorie tabaku pro vodni dymky méla byt, pokud mozno,
zavrzena.



Ceska republika by ale mohla vyuZit némecky pfistup k vysokému zdanéni tabakii pro vodni dymky
pro sjednoceni, nebo alespori podstatné sbliZeni, sazeb pro jemné fezany tabak a ostatni tabak ke
koufeni.

Je v3ak tfeba poznamenat, Ze vSechny tyto ostatni tabaky ke koufeni pfedstavuji velice malou Cast
trhu, a proto by se CR méla koncentrovat spi$e na jiné, relevantngjsi, body a u tabaku ke koufeni
navrhnout jakékoliv feSeni, které umozni jednomyslné schvaleni.

5.4Zdanéni doutniki/cigarillos

U této nepodstatné kategorie tabakovych vyrobkil se na evropské trovni navrhuje navysSeni mini-
malniho darového zatiZeni ze sou¢asnych 12 eur za 1.000 kusu (respektive za kg) nebo 5 % z ma-
loobchodni ceny, na 20 eur za 1.000 kusu (resp. kg) nebo 5 % z maloobchodni ceny.

5.5Zdanéni zahFivanych tabaku
5.5.1 Danovy zaklad

Zdanéni zahfivanych tabak( neni v sou¢asné dobé na Urovni Evropské unie upraveno. Nékteré
&lenské staty nezdariovaly tyto vyrobky viibec (CR do roku 2019), jiné je dani na nejriizn&jsf trovni.
Rada ¢lenskych statd zfidila novou kategorii zahfivanych tabaku, jiné ¢lenské staty je zaradily do
stavajicich kategorii.

Tyto vyrobky jsou v praxi kratkymi cigaretami, u nichZ vyrobci vesmeés vkladaji mezi tabakovy smo-
tek a cigaretovy papir aluminiovou f6lii, aby znemozZnili jejich b&Zné koufeni a tim padem i zafazeni
do dariové kategorie cigaret.

Rada &lenskych stati dani zahfivané tabaky jako ostatni tabaky ke koufeni (dymkové tabaky nebo
tabaky pro vodni dymky). CR sice zfidila novou kategorii, ale dafiovou sazbu sjednotila se sazbou
pro tabak ke koufeni.

Vzhledem k rustu kategorie Ize pfedjimat, Ze k zafazeni zahfivanych tabak( (zahfivanych cigaret)
do povinného pfedmétu EU dané dojde.

Prvnim spornym bodem bude, zda ma byt tabakovy vyrobek, ktery neni uréen ke koufeni, zdanén
méné&, stejn&, nebo vice nez jiné tabakové vyrobky uréené ke koufeni. Ze zdravotniho hlediska
se zda byt logické, Ze tabakovy vyrobek, ktery se nespaluje, neprodukuje kouf a redukuje zname
8kodliviny o vice neZ 90 %, by mél byt zdanén méné nez veskeré ostatni tabakové vyrobky ke
koufeni. ProtoZe se ale zpisobem spotieby jedna o vyrobek nejvice podobny vysoce zdanénych
cigaretam, zda se, Ze se jeho spotiebitelé rekrutuji pfevazné ze skupiny spotiebitelll cigaret, coz
vede k nejvy$§imu poklesu vybéru dané. Proto je vyzvou vSem ¢&lenskym zemim najit spravnou
rovnovahu mezi témito konkurujicimi si cili.

Dal8i otadzkou je zaklad dané, tedy to, zda ma byt dai uplatiovana na zékladé poctu kusl, nebo
vahy tabaku. ProtoZze Némecko od 1. 1. 2022 zavedlo daf za kus, je jisté, Ze bude tento zaklad dané
prosazovat i na Grovni EU, protoZe by jinak muselo zménit narodni legislativu. Madarsko rovnéz
uplatfiuje zdanéni za kus, takZze bude tento navrh podporovat.

Princip zdanéni za kus podporuje argument, Ze se u existujicich zahfivanych vyrobkl jedna o ho-
tovy vyrobek, ktery neni treba déle ru¢né zpracovat (tedy odlisné od tabaku ke koufeni) a Ze tento
vyrobek je fakticky cigaretou (vzhledem, formou, filtrem, naustkovym a cigaretovym papirem atd.).
Jedinym rozdilem je, Ze jej nelze spotfebovat klasickym zapéalenim, nybrZ pouze pomoci elektronic-
kého zafizeni. Pokud by bylo moZno tento vyrobek zapalit a koufit, byl by cigaretou, bez ohledu na
to, co vyrobce deklaruje. Rozdil v teploté spotieby je v8ak zaroveri slabinou rozliSeni a klasifikace,
protoZe neni dan charakteristikou vyrobku, nybrz pouZitym elektronickym zafizenim.

Jestlize zafizeni umoZiiuje zahfivaci teplotu do zhruba 350° C, Ize hovofit o zahfivani, nad tuto Gro-
veii Ize hovoiit o spalovani tabaku (teploty jsou uvedeny jako pfiklad, protoZe neexistuje shoda na
limitni teplot& pro zahfivani resp. spalovani). ProtoZe pfi vzniku dafiové povinnosti neni informace
o teploté zahfivaciho zafizeni pfi kone¢né spotiebé znama, Ize pouze pfedpokladat, Ze spotiebitel
pouzije zafizeni doporuéené vyrobcem.

Pfi zavadéni dodate¢ného zdanéni se Némecko s problémem zahfivani, nebo spalovani vyrovnalo
tim, Ze mezi témito procesy nerozliSuje a pouze uvadi definici, dle které je zahfivanym tabakem
Jtabak ke koufeni porcovany na kusy nebo jednotlivé“ a ,vhodny ke spotfebé inhalaci ze zafizeni



produkujicim aerosol nebo koufr“. Tim ovSem definice odstranila fundamentalni rozdil mezi zahfi-
vanim a spalovanim. Cimz dochazi k paradoxni situaci, kdy vyrobky ve formé cigarety ,vhodné ke
spotfebé inhalaci ze zafizeni produkujicim aerosol nebo kouf“, jsou ostatnim tabakem ke koureni
(tedy kategorii pro dymkové tabaky), coz odstranilo rozdil ke klasickym cigaretam, protoze i tyto jsou

.vhodné pro spotifebé inhalaci ze zafizeni, produkujicim aerosol nebo kouf“.

Tato nekvalitni definice stirajici rozdil ke klasickym cigaretam by neméla jakykoliv dopad na zdanéni
cigaret a zahfivanych cigaret, pokud by proSel plivodni viadni navrh zdanit obé kategorie stejnou
sazbou dané. ProtoZe ale Bundestag a posléze Bundesrat zménily a odsouhlasily dar pro zahfiva-
né tabaky na uroveri 80 % dané z cigaret, bude se némecka celni sprava pravdépodobné potykat
se znaénymi problémy.

Prvnim problémem bude, Ze se porcovany tabak pro dymky stane pfedmétem této dodatecné dané,
protoZe definice nerozliSuje mezi elektronickym zafizeni a klasickou dymkou.

Druhym dopadem bude, Ze vyrobci cigaret mohou argumentovat, Ze klasické cigarety jsou vhodné
ke spotfebé inhalaci ze zafizeni, produkujicich aerosol nebo kour. Pfipadn& mohou upravit nékteré
cigarety tak, aby ,nebyly uréeny ke koufeni v daném stavu” (Ceska verze EU definice cigaret), na-
priklad zaslepenim filtru plastovou f6lii, a sou€asné poskytnou zafizeni, napfiklad cigaretové Spicky,
perforujici plastovou folii a umoziiujici koufeni, €imz dosahnou danové ulevy ve vy3i 20 %. Navic by
se na tyto vyrobky nevztahovaly mnoha omezeni pro cigarety (maximalni limity pro nikotin a dehet,
reklamu, zakaz charakteristickych pFichuti atd).

VySe uvedené proto pravdépodobné povede k soudnim sporim o vyjasnéni a rozliSeni mezi ,urce-

ny ke koufeni v daném stavu®, ,tabak ke koufeni porcovany na kusy nebo jednotlivé“ a ,vhodny ke
spotiebé inhalaci ze zafizeni, produkujicim aerosol nebo kouf“.

Z tohoto divodu by CR méla podpoiit némecky navrh zdanéni zahfivanych cigaret za kus, ale
zaroven prosadit robustni definici nové kategorie ,Cigaret k zahfivani* vylucujici koufeni a kour,
jakoz i robustni definici ,kusu®. VySe uvedena ilustrace komplikaci, ke kterym vede nejasna definice
v Némecku, totiz neni z historického pohledu nijak nova. Stara definice cigaret napfiiklad umoziio-
vala to, Ze néktefi vyrobci konstruovali cigarety o absurdni délce tak, aby je spotfebitel mohl snadno
rozdélit na dvé az tfi regulérni cigarety. U cigaret byla tato praxe odstranéna novou definici, Ze za
jednu cigaretu se poklada tabakovy provazec do 8 cm a kazdé dodate¢né 3 cm se pokladaji za dalSi
kus. U cigaret k zahfivani by mohla definice vychazet rovnéz z délky tabakového provazce, z vahy
tabaku nebo z maximalniho ¢asu pro spotfebu v zahfivacim zafizeni pfi teploté niZsi, nez jaka vede
ke vzniku koure.

Aby se zamezilo spotiebé téchto vyrobkl koufenim, méla by byt na Urovni Evropské unie zakazana
zafizeni, ktera namisto zahfivani umoznuji spalovani tabaku. To by navic zamezilo i existenci kla-
sickych cigaret jen lehce ,upravenych’ za u¢elem jejich formalni deklarace coby zahfivanych.

Budouci zahfivané vyrobky mohou mit i jinou, sypanou, formu. Lze vychazet z toho, Ze tyto by spa-
daly do tabaku ke koufeni. Nicméné bylo by vhodné definovat i novou dopliujici kategorii , Tabak
k zahrivani®, ktery by byl zdanén dle vahy.

5.5.2 VySe dané na zahrivané tabakové vyrobky

Zdanéni zahtivanych tabakovych vyrobk( bude o nalezeni rovnovahy mezi zdravotnimi a fiskalnimi
cili.

Pti spotfebé v zahrivacim zafizeni, které nevyvolava spalovani tabaku, obsahuje inhalovany aerosol
méné nez 10 % znamych Skodlivin obsazenych v koufi vzniklém spalovanim tabaku v cigaretach.

Na druhé strané, vzhledem k velmi nizké vaze tabaku, vede zdanéni pomoci vahy a sazeb pro tabak
ke koufeni (jemné fezany nebo ostatni) k podstatnym fiskalnim vypadkdm (typicky 70 % az 80 %).

Nepodareny némecky pristup zdanit zahfivany tabak ve vysi 80 % dané na cigarety je zfejmé pfede-
v§im motivovan fiskalni snahou o zakonem pozZadovany vyvazeny statni rozpocet, ktery v soucasné
dobeé trpi v disledku pandemie. Podil ve vySi 80 % se vsak jevi jako nevhodny aZ paradoxni.

Jestlize zahfivané tabakoveé ,cigarety” redukuji Skodlivé latky o vice nez 90 % oproti cigaretam
(a jesté vice vici ostatnim tabakovym vyrobkim ke koureni), potom neni ziejmé, pro¢ by mély byt
druhou nejvice zdanénou kategorii tabakovych vyrobk.



Ze zdravotniho pohledu se zd4, Ze by mély byt nejméné zdanénou kategorii, coZ by ale vyZzadovalo
znadné navy3eni dafiového zatiZeni, zejména pro ostatni tabak ke koufeni a doutniky/cigarillos.
ProtoZe ale, jak je uvedeno vy3e, se u ostatnich tabakl ke koufeni a doutnikd jedna o irelevantni
kategorie, stacilo by zdanit cigarety k zahfivani pod Urovni jemné fezaného tabaku.

Zde se nabizi troveri 50 % dané z cigaret. Proto by CR méla v ramci EU podpofit sazbu ze zahfi-
vanych tabakovych vyrobku na této Grovni. Na narodni trovni by pak Cesko mélo dosahnout pade-
satiprocentni trovné co nejdfive, aviak v plynulych postupnych krocich.

ProtoZe povinné smi$ené zdanéni procentni a pevnou sazbou dané se uplatiiuje pouze u ciga-
ret a tato povinnost stéle vice ztraci své opodstatnéni vzhledem k trendu danit cigarety pfevazné
pevnou sazbou dané& nebo s vysokou Grovni minimalni sazby dané, povinna Groveii zdanéni zahfi-
vanych cigaret/tabakd by na drovni EU méla byt vyjadiena pouze ¢astkou dané za kus respektive
za kg a struktura zdanéni by méla byt ponechana na tivaze jednotlivych ¢lenskych statt.

5.6 Zdanéni e-cigaret

Zdanéni elektronickych cigaret je do uréité miry jesté komplikovan&jSi nez zdanéni zahfivanych
tabakovych vyrobk(. Zakladem dané by mél byt objem kapaliny vyjadfeny v mililitrech. Otazkou
v3ak je, zda pfedmétem dané& maji byt pouze kapaliny obsahujici nikotin nebo i kapaliny bez obsahu
nikotinu.

Pokud by pfedmétem dané byly pouze kapaliny s obsahem nikotinu, spotfebitelé by byli motivovani
nakupovat nezdanéné kapaliny bez obsahu nikotinu a k tomu samostatné dokupovat koncentro-
vany nikotin pro laboratorni nebo primyslové ucely a kapalinu s nikotinem si sami vyrabét. Nikotin
je prudce jedovata latka, ktera je jiz pfi poziti méné neZ jednoho gramu smrtici. Daflové motivovat
spotfebitele k nakupu této latky se jevi jako vysoce nebezpecné. Praktickym problémem by pak byla
nutnost zajistit kapacitu kontrolnich organti operativné testovat (ne)pfitomnost nikotinu v kontrolo-
vanych latkach.

Na druhé strané, pokud by vSechny kapaliny pro elektronické cigarety byly pfedmétem dané, byla
by zapotfebi robustni definice kapalin pro elektronické cigarety. Zatimco u uzavienych systému na-
pini pro elektronické cigarety je jejich pouziti zfejmé, u otevienych systémi, kdy spotfebitel mize
michat vlastni kapaliny, je situace komplikovana. Rizna aromata a ochucovadla, napfiklad pro va-
feni, pe¢eni, ale i pro parni difuzéry za (i¢elem inhalace svéZi viing, jsou béZnou nabidkou prodejen
potravin & drogerii a neni zcela ziejmé, zda a jak Ize tyto vyrobky odlisit od kapalin pro elektronicke
cigarety.

Jestlize jsou aromata u cigaret zakdzana, méla by byt zakazana i u ostatnich tabakovych vyrobka.
| zde plati, Ze zakaz by byl u tabakl ke koufeni, u cigaret k zahfivani, u doutnikd/cigarillos, u nikoti-
novych saéku i u uzavienych systémil elektronickych cigaret prosaditelny, u otevienych systému by
vak byly moZnosti kontroly se shora uvedenych diivodi omezené. Tyto vyrobky jsou proto velkou
vyzvou pro regulaéni opatieni a cile vefejného zdravi.

Né&mecko od 1. 7. 2022 zavadi zdanéni vSech kapalin pro elektronické cigarety, jako ,substitutti pro
tabakové vyrobky“, pfitemz definice téchto vyrobku je velmi Siroka: ,vhodné pro konzumaci pomoci
pristroje/zafizeni vytvarejiciho aerosol nebo paru“. | v tomto pfipadé nebude interpretace v praxi
jednoducha a CR by méla pozadovat pfesnéj$i definici, ktera by nevedla k sloZitym soudnim spo-
rim a rznym interpretacim v jednotlivych Elenskych statech.

Némecka sazba &ini zpo&atku 0,16 EUR za ml a narlsta na 0,32 EUR za ml od 1. 1. 2026. Protoze
maximalni povoleny objem kapaliny pro elektronické cigaret s obsahem nikotinu je dle smérnice
2014/40/EU 10 ml, ¢astka némecké dané bude 1,6-3,2 EUR pro nejvétsi mozné baleni kapaliny
pro elektronické cigarety. Pfi takto malém baleni je méalo pravdépodobné, Ze by bylo mozné uplatnit
fiskalni nalepku, coz dale ztéZuje kontrolu vybéru dané.

Pro kapaliny bez obsahu nikotinu Zadny maximalni objem baleni neexistuje.

Doporuéeni ke zdanéni kapalin pro elektronické cigarety je v8eobecné. Agkoliv zdanéni vSech ka-
palin pro elektronické cigarety by bylo vhodné, Ceské republika by méla zohlednit, zda Komise toto
zavazné zdanéni navrhuje, zda existuje robustni a prakticka definice a vymahatelnost, zda existuje
moznost jednomysiného souhlasu a zda naklady na vybé&r dané& nepfevysuji potencialni vybér dané.



Kapaliny pro elektronické cigarety by mély byt zdanény na urovni zahfivanych cigaret, tedy €75 za
litr.

V pfipad&, Ze neexistuje shoda na zdanéni kapalin pro e-cigarety, méla by pro né byt zavedena
pfinejmensim nulova sazba spotfebni dané, aby byly k dispozici idaje o0 mnoZstvi téchto vyrobki.
| zde je ale tfeba robustni definice téchto kapalin.

Definice se rovnéz musi vypofadat s otazkou, zda ma byt koncentrovany nikotin pfedmétem dane,
nebo zda ma byt ze zdravotnich divodu jeho prodej omezen pouze na registrované odbératele po-
uzivajici nikotin na specifikované ucely a zda maiji byt predmétem dané i nikotinoveé sole.

Dosavadni smé&rnice zahrnovala do pfedmétu dané pouze tabakové vyrobky ke koufeni. Zahrnutim
zahfFivanych tabakl se rozsiti predmét dané i na tabakové vyrobky, které nejsou uréeny ke koure-
ni. Zahrnutim kapalin elektronickych cigaret by se pfedmét dané rozsifil na tabakové a nikotinové
vyrobky.

5.7 Zdanéni ostatnich nikotinovych vyrobku

Zdanéni ostatnich nikotinovych vyrobku, napfiklad nikotinovych sacku, je méné problematicke, pro-
toZe nikotin je v nich prokazatelny a neni tfeba subjektivnich kritérii jako v pfipadé beznikotinovych
kapalin pro elekironické cigarety.

| zde se nabizi sazba ve vy$i dané na zahfivané cigarety, tedy €75 za kg.

| u t&chto vyrobkt by mohla byt nulova sazba dané kompromisem, pokud nebude shoda na vy$§im
zdanéni. Jak je uvedeno shora, nikotin je navykova a jiz v malém mnoZstvi smrtici latka a jeji obéh
by mél byt kontrolovan. | zde je vSak tfeba robustnich definic, které napfiklad zahrnou nebo vylouci
jiné nikotinové vyrobky, napfiklad nikotinové Zvykacky, inhalatory a dal3i zdroje nikotinu. Dale je
tfeba vzit v potaz, Ze fada rostlin a zeleniny obsahuje nikotin, véetné brambor, rajéat, kvétaku, lilku
atd. Proto musi definice vyloucit potraviny a jejich vytaZzky obsahujici stopy nikotinu.

V této souvislosti se nabizi otazka, zda rozsifit pfedmét dané na nikotinové sacky neobsahujici
tabak, respektive zda ponechat tabakové vyrobky pro ordini pouZiti (Z2vykaci a Sfiupaci) nezdané-
né, jestlize se predmét dané rozsifi i na vyrobky, které nejsou uréené ke koufeni a které dokonce
neobsahuji tabak.

5.8 Zdanéni surového tabaku

Komise se v minulosti zabyvala otazkou, zda ma byt pfedmétem dané i surovy tabak, aby nemonhl
byt prodan spotfebiteli nebo nelegalnim vyrobcim a pouzit k nezdanéné vyrobé tabakovych vyrob-
k.

ProtoZe tabak je susenou rostlinou, podléha jeho vaha vykyvim v disledku vihkosti a teploty. Tyto

vykyvy vahy by vedly k ,nesrovnalostem” ve smyslu smérnice 2008/118/EC pfi pfepravé v reZimu
s podminénym osvobozeni od dané.

CR se s timto problémem vypofadala jiZ pied fadou let, a proto by ¢eska legislativa mohla slouZit
jako predloha pro fedeni na urovni celé EU. Rada dalSich stati ma obdobna fesenf (Irsko, Rumun-
sko atd.).

5.9 Indikativni limity pro turisty v ramci EU

ProtoZe nakupy turistt v CR byly vZdy duleZitym podilem vynosu dané, méla by CR prosazovat
zachovani t&chto limit(i na sou¢asné vysi (800 cigaret, 1 kg tabaku ke koufeni, 200 doutnik( a 400
doutnickl do 3g).



