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1 Uvob

Evropska strategie zameéstnanosti a Evropsky proces socidlniho zaclenovani jsou
vyznamné evropské procesy trhu prace, které spolu Uzce souviseji, nebot’ jsou zaméreny na
snizovani nezaméstnanosti, véetné nezaméstnanosti dlouhodobé, a na zamezeni vylu¢ovani
lidi z trhu préace a ze Zivota spole¢nosti. Cilem obou procesu je zvySeni Urovné zaméstnanosti
pomoci strukturalnich zmén na trhu préce, rozdil vSak spociva v tom, Ze Evropska strategie
zamestnanosti  je zaméifena na zlepSeni efektivnosti trhu préce a zvySeni celkové
zameéstnanosti, zatimco Evropsky proces socialniho zaclenovani je zaméren na zvyseni
zamestnanosti téch skupin obyvatelstva, které stoji zcela mimo trh préace (osoby vyloucené).

Evropskd strategie zaméstnanosti je zaloZena na koordinaci politik zaméstnanosti
¢lenskych zemi Evropské unie. K jejimu zahajeni doSlo v listopadu 1997 na zvlastnim
zasedani Evropské rady v Lucemburku ptijetim prvnich spolec¢nych smérnic zaméstnanosti.
Evropsky proces socialniho zaclenovani je zaloZen na koordinaci procesu socialniho
zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva do Zivota spole¢nosti v ¢lenskych zemich
Evropské unie. K jeho zahajeni doSlo v prosinci 2000 na zasedani Evropské rady v Nice
prijetim spole¢nych cilt v boji proti chudobé a socidlnimu vylu¢ovani.

Oba procesy, tj. Evropska strategie zameéstnanosti a Evropsky proces socidlniho
zaclenovani prosly svym vyvojem a jejich kofeny sahaji do pocatku 90. let, kdy v Evropé
doSlo k vyraznému nartstu nezaméstnanosti véetné nezaméstnanosti dlouhodobé. Zéaroven
jsou oba procesy Uzce spjaty se Strategii obnovy a dalSiho rozvoje Evropské unie, pro kterou
se vZil nazev Lisabonska strategie.

Evropska strategie zaméstnanosti, Evropsky proces socidlniho za¢lenovani a Lisabonska
strategie jsou zna¢né obsahlé a rychle se vyvijejici procesy, které se vzajemné prolinaji. Cilem
této publikace je podat ¢tenéri piehled o vyvoji téchto procesa a zhodnotit dosazené vysledky.
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2 SOCIALNE-POLITICKY KONTEXT EVROPSKE UNIE

Koncem 20. stoleti doSlo v Evropé k vysokému nartstu nezaméstnanosti, a to zvlaste
nezaméstnanosti dlouhodobé, a k vyluc¢ovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva z trhu
prace a nasledné z ,,hlavniho proudu* Zivota spole¢nosti. Z tohoto davodu poloZila Evropska
unie daraz na zvySeni zaméstnanosti a na socialni zaclenovani znevyhodnénych skupin
obyvatelstva do Zivota spolec¢nosti. V druhé poloving 90. let se proto rozvinul proces
Evropské strategie zaméstnanosti a od roku 2000 Evropsky proces socialniho zaclenovani.
Koteny téchto procesa vak sahaji do pocatku 90. let, kdy se vysoka nezaméstnanost stava
spole¢nym evropskym problémem a kdy jsou soubézné na trhu prace identifikovany skupiny
obyvatelstva, které jsou znevyhodnény v pristupu na trh prace a dochazi k jejich socialnimu
vylucovani ze Zivota spole¢nosti. V dusledku téchto jev je mozno vysledovat v evropském
pojimani politik novy pfistup, jehoZ cilem se stalo dosaZeni koordinace politik ¢lenskych zemi
v socialni oblasti, predevsim v oblasti zaméstnanosti a socialniho zaclenovani.

2.1  Evropska socialni politika

Snahy o népravu socialnich problémi maji na evropském kontinentu vice neZ stoletou
tradici. Vyvoj socialni politiky v jednotlivych zemich viak neprosel jednotnym smérem a se
stejnou intenzitou. Socialni politiky se v jednotlivych zemi lisi, jak pokud se tyka vySe
vynakladanych prostredki, tak piedevsim v pojeti role statu pti reSeni sociélnich problému.
Piesto se v prabéhu 20. stoleti v Evropé vyvinuly étyti zakladni typy socidlnich systémd,
pticemZ je zminovan ityp péaty, ktery je formulovdn v souvislosti s piechodem
stredoevropskych a vychodoevropskych ekonomik z rezimu centralniho planovani na trzni
hospodaistvi. Tento typ je charakterizovan v EU podpramérnymi vydaji na socidlni politiku.

VeétSina studii zabyvajici se socialni politikou v Evropé zminuji nasledujici &tyti
socialni modely a jejich hlavni znaky: viz napi.: Adnet a Hardy (2005, str. 21-24):

= JiZzni typ predstavuje takové nastaveni systému, kde k redistribuci piijmu a bohatstvi,
stejné tak jako k regulaci trhu prace, dochazi pouze v malé mite. Velkou roli zde naopak
hraje Siroka rodina a cirkevni instituce. Zaméstnanost Zen je v téchto zemich, ke kterym
patii Recko, Portugalsko, jizni Italie a Spanglsko, velmi nizka.

= V liberalnim nebo také rezidudlnim systému je trh préace z velké ¢asti ponechan volnému
puasobeni trznich sil, za feSeni socidlnich probléma je pak v duchu laissez-faire odpovédny
kazdy jedinec sdm. Zachranna sit’ je urcend jen pro ty, kteti to nejvice potiebuji. Podpora
se poskytuje v minimalni mife scilem zajistit konkurenceschopnost podnikové sféry
a nesniZzovat pracovni motivaci. Veiejné vydaje na zdravotnictvi, Skolstvi ¢i rodinnou
politiku jsou v téchto angloamerickych zemich (Velka Britanie, Irsko) nizsi nez ve zbytku
zapadni Evropy.

» Ve Francii, Némecku ¢i Rakousku dominuje korporativni (nékdy téZz konzervativni Ci
kontinentalni) typ socialni politiky. Stat zde klade mnohem vétsi diraz na omezeni
pasobeni trznich sil, stanovuje silné ochranaiské pracovni pravo isamotny socidlni
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systém. Socialni zabezpeceni je postaveno na veiejném pojisténi, které je financovano
prostiednictvim priabézného systéemu (PAYG). Cilem je nejen ptedchazet socialnim
rizikam, ale zajistit ptijemci i ur¢ity Zivotni standard.
= NejsilngjSi postaveni méa veiejny sektor v socidlné-demokratickém (nebo také
skandindvském) modelu. Stat v tomto pfipadé odstranuje omezeni, ktera trzni sily kladou
na socialni, ekonomické ¢i politické chovani jednotlivcu. Systém je postaven na
celospolecenske solidarité, prerozdélovani bohatstvi i pfijma dosahuje vysokého stupné.
V zemich jako Svédsko, Finsko, Dansko, Norsko ¢ Nizozemi pievlada vysoka mira
pracovni participace, investic do veédy avyzkumu avyznamné se prosazuje aktivni
politika zaméstnanosti. Spolec¢ensky konsensus pak patii k pilitam tohoto modelu.
Pies tato teoretickd vymezeni socialnich modeli se na evropské pudé objevuji diskuse

0 jednom spole¢nem tzv. Evropském socialnim modelu. Evropsky parlament schvalil v zaii
roku 2006 zpravu Evropsky socialni model budoucnosti (Evropsky parlament, 2006), ve které
definuje tento pojem, pojmenovava vyzvy, které pied Evropou v socialni a ekonomické
oblasti stoji, a pridava urcité navrhy feSeni aktualnich i budoucich problémi. Podle zpravy se
pod timto oznacenim rozumi:

s~

,,Evropsky socialni model odrazi spolechy soubor hodnot, zaloZeny na zachovani miru,
socialni spravedlnosti, rovnosti, solidarité, podpore svobody a demokracie a dodrzovani
lidskych prav.«

Nejedna se tedy o jeden model socialni politiky, ale ma se na mysli soubor hodnot,
které jsou spolecné viem evropskym zemim. | kdyZ zpréva piizndvé, Ze clenské staty maji
odlisné sociélni systémy a realizuji své hodnoty rtiznymi zpusoby, navrhuje kroky, pomoci
nichZ by mélo dojit k vétSi harmonizaci a centralizaci socialni politiky na evropskou Urover.
Odmitd naptiklad konkurenci jednotlivych socidlnich systémi, poZaduje zajistit uréitou
uroven socidlnich jistot a vola po vétsi harmonizaci nepiimych dani. Jak uvadi napi. Fajmon
(2008, str. 23-31), nebere pti tom v potaz, Ze jednotlivé staty ve svém vyvoji zatim nedosahly
shodné Zivotni drovné a Ze napiiklad zvySeni neptimych dani v chudSich zemich evropské
sedmadvacitky povede ke sniZeni blahobytu jejich ob¢antd. Mén¢ vyspélé staty také nebudou
moci vyuZivat své komparativni vyhody v podob¢ nizsich dani ¢i ndklada na pracovni silu,
coz muaZe vest k ohroZeni procesu redlné konvergence, ktery piedstavuje zakladni cil jiné
priority EU — politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

Po prichodu hospodéaiské krize a piedevsim po promitnuti se ekonomickych problému
do prijmovych strdnek vetrejnych rozpoctt se diskuse o jednotném evropském socialnim
modelu dostala ¢aste¢né do Ustrani. Jednotliveé staty musi feSit obrovské deficity vefejnych
rozpo¢tl, mj. pomoci sniZzovani vydaju na socidlni politiku a politiku zaméstnanosti.
Minimalné do té doby, nezZ vétSina evropskych zemi da své veiejné finance do potradku a nez
dojde k obnoveni a pokroceni v procesu konvergence, mély by snahy o centralizaci evropské
socialni politiky pIné respektovat odlisné tradice a hospodairskou vykonnost jednotlivych
¢lenskych stata.

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
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Rozdily v systémech socialni politiky v Evropé jsou zaroven dany konkrétni
politickou situaci. Socialné-demokratické vlady typicky upiednostnuji veétSi miru socidlni
ochrany a statniho intervencionismu, liberdlni strany se naopak snazi vladni paternalismus
omezit. Sociélni politika patii zaroven k jednomu ze zakladnich témat, které politické strany
pouZivaji v boji o hlasy voli¢u. To predstavuje hlavni davod, pro¢ v oblasti sociélni sfery
doposud nedoslo k vétsi koordinaci.

Pies veSkeré tyto vyhrady spojuje socidlni politiku evropské drovné aroviny
jednotlivych ¢lenskych stati spole¢ny zaklad pro #eSeni socialnich problému. Je jim aktivni,
preventivni pristup, pomoci néhoz by se mélo moznym socialnim rizikam piedchéazet, a ne je
resit az ex-post (Kucerova, 2006, str. 242).

Postoj Evropské unie k socialni problematice neni podle Cihelkové a JakSe (2004, str.
121) v zésad¢ intervencionisticky, akceptuje princip subsidiarity, podle kterého by
kompetence nadnarodnich organia meély byt omezeny pouze na ty oblasti, kde narodni vlady
nejsou samy schopny dosdhnout stanovenych cila. V ¢lenéni politik EU spada socialni
politika podle znéni Lisabonské smlouvy mezi politiky se sdilenou pravomoci, neboli patii
k takovym, kde jsou kompetence sdilené mezi EU a narodnimi staty.' Evropské instituce tedy
Vytvéii pouze ramec, nemohou navrhovat a ptijimat nova pravidla bez souhlasu &lenskych
zemi. V kompetenci jednotlivych statu je pak realizace konkrétnich kroka.

Dosavadni vyvoj pristupt k socialni politice z Grovné Evropské unie souvisi se
snahami o dokonceni vnitiniho trhu. Sociélni témata tak ptuvodné byla pIné podtizena
ekonomickym cilam. V prabéhu 90. let se do popredi dostava usili o zvySeni
konkurenceschopnosti zaméstnanct, podniki i regiond, boj proti chudobé a vylouceni z trhu
prace. Prakticky se jedna o piijimani opatteni zajistujici volny pohyb pracovnich sil,
harmonizuji se minimalni zdravotni a bezpecnostni standardy pti praci a evropské dotace jsou
smeéfovany na aktivni politiku zaméstnanosti. Za Gcelem dosaZzeni vysoké drovné
zaméstnanosti a zabranéni diskriminace na trhu prace se ptijimaji socialni akéni programy,
¢lenskym stadtam jsou pak k dispozici prostredky z Evropského socialniho fondu. Mén¢
aktivni je EU v oblasti penzijnich systému, dlouhodobé péce ¢i socilnich sluzeb. (Aust a kol.,
2001).

2.1.1 Evropské charty a listiny upravujici socialni tématiku

Vychodisky socialni politiky na evropském kontinentu jsou dva zakladni dokumenty,
které ¢lenské staty EU prijaly a k jejichZ ustanovenim se zavazaly. Prvnim z nich je Evropska
socialni charta (The European Social Charter) - dokument Rady Evropy, ktery ¢lenské zemé
této celoevropské organizace ratifikovaly v Turing roku 1961. Ceska a Slovenské Federativni
Republika se k ni pridala podpisem ze Strasburku dne 27. kvétna 1992. Pavodni verze charty

1V Lisabonské smlouvé jsou politiky se sdilenou kompetenci definovany nésledovng: Svéruji-li v urcité oblasti
Smlouvy Unii pravomoc sdilenou s ¢lenskymi staty, mohou v této oblasti vytvaret a prijimat pravne zavazné akty
Unie i clenské staty. Clenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. Clenské
staty opet vykondvaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svou pravomoc prestat vykonévat.
(Lisabonska smlouva, 2007, Hlava I, Druhy a oblasti pravomoci Unie).
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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zarucuje Evropanim napt. pravo na préci, bezpe¢né pracovni podminky, spravedlivou
odmeénu za préaci, na kolektivni vyjednédvani, ale také pravo na socialni zabezpeceni ¢i ochranu
zdravi. V roce 1996 doslo k pripravé revize Evropské socialni charty, kterd vesla v platnost
v roce 1999. Ta rozSituje stavajici soubor prav o dalsi, jako pravo na stejné prilezitosti a rovné
zachézeni, pradvo starych osob na socialni ochranu, prdvo na ochranu pted chudobou
a socialnim vyloucenim ¢i pravo na bydleni. Charta zaroven definuje ramec napinéni téchto
prav, konkrétni kroky jsou vsak pIné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi. (Council of
Europe, 2010).

Druhym vyznamnym dokumentem, tentokrat vznikajicim jiz na pudé Evropského
spole¢enstvi, se stala Charta zakladnich socialnich prav zaméstnanct (Community Charter of
the Fundamental Social Rights of Workers) prijata Evropskou radou v roce 1989. Jak viak
uvadi napt. Kucerovad (2001, str. 5-10), jeji vélenéni do zakladajicich smluv Evropskych
spolecenstvi neprobihalo hladce. S Chartou zpocatku nesouhlasila Velka Britanie, kterd
kritizovala prili§ velkou ochranu prav pracujicich na dkor podnikani a konkurenceschopnosti
zemé. Az vyména na postu ministerského piedsedy v roce 1997, kdy zastupce konzervatisti
Johna Majora vystiidal labourista Tony Blair, zménila postoj zemé k dokumentu. Velka
Britanie k Chart¢ pristoupila a dokument tak mohl byt zafazen do kapitoly o socialni politice
v Amsterdamské smlouve. Charta zakladnich socialnich prav zaméstnanct zakotvuje do
zna¢né miry podobna préva jako Evropskd sociélni charta, vice v3ak akcentuje svobody
souvisejici s budovanim vnittniho trhu. Mimo jiné tedy zarucuje nasledujici zakladni socialni
prava (Eurofound, 2009):

= svoboda pohybu pracujicich po celém Gzemi Spolecenstvi

= svobodné volba povolani a spravedlivd odména

= zlepSovani Zivotnich apracovnich podminek (prdvo na kaZdotydenni odpocinek
a placenou dovolenou)

= prdvo na priméfenou socialni ochranu apfimérenou Groven davek socialniho
zabezpeceni®

= préavo na kolektivni vyjednavani, pravo na stavku

= pristup k odborné ptipravé na povolani a stlému vzdélavani

= Zzajisténi rovného zachazeni s muzi a Zenami ve vSech aspektech vykonu pra

= opravnéni pracujicich mit v dob¢é odchodu do dachodu takové zdroje, které mu umozni
dustojnou Zivotni Uroven

Garantovani zakladnich socialnich prav je pak prostiednictvim legislativnich opatieni
¢i kolektivnich smluv na odpovédnosti ¢lenskych statu.

Socialni tématika hrala vyznamnou ulohu také pti ptiprave a schvalovani Smlouvy pro
Evropu 21. stoleti (tzv. Lisabonské smlouvy), kterd byla nakonec podepsana 13. prosince
2007 av platnost vstoupila o dva roky pozdéji — 1.12.2009. Lisabonskd smlouva totiz
obsahuje kontroverzni Chartu zakladnich prav ob¢ani EU (Charter of Fundamental Rights of
the EU), ktera zarucuje mj. hlubsi sociélni, antidiskriminac¢ni ¢i environmentélni prava
(Eurofound, 2008). Vyjimku z této charty si v prabéhu vyjednavani Lisabonské smlouvy
kvuli obavé z vnucovani prav homosexualu ¢i euthanasie zajistilo katolicke Polsko a déle
Velka Britanie, jejiz ndmitky smétovaly proti pravnim a ekonomickym dopadam aplikace

2 Otdzkou u tohoto bodu je, co slovo ,,ptimereny” znamena.
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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nadmérné pojatych socialnich prav. Také Ceska republika nakonec ziskala vyjimku z Charty
zakladnich prav ob¢ania EU, ktera vSak vstoupi v platnost az s dalsi zménou zakladajicich
smluv EU, pravdépodobné se vstupem Chorvatska do EU. U nés byla nejvice diskutovanym
duvodem nejistota z prolomeni BeneSovych dekreti.

2.1.2 Instituce a nastroje socialni politiky EU

Pravnim zékladem upravujicim socialni politiku EU je hlava X Lisabonské smlouvy
s ndzvem Socialni politika. Koordina¢ni a legislativni ¢innost ma v ramci svych pravomoci na
starosti Evropska komise, kterd iniciuje navrhy smérnic a vydava zelené a bilé knihy, strategie
¢i sdéleni. Na postu komisaie vystiidal v inoru roku 2010 Vladimira Spidlu Mad’ar L&szl6
Andor. Kdispozici mu je Generélni teditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci arovné
prileZitosti. Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele pak
schvaluje legislativni navrhy ptichazejici od Komise a dale pomoci tzv. oteviené metody
koordinace stanovuje avyhodnocuje spole¢né cile apriority socialni politiky EU.
V Evropském parlamentu pisobi Vybor pro zaméstnanost a socialni véci a Vybor pro préva
Zen arovnost pohlavi. Ve Span¢lském Bilbau od roku 1996 sidli Evropska agentura pro
bezpec¢nost a ochranu zdravi pii préci, ve Vidni Agentura EU pro zékladni prava.

Gestorem socialni problematiky v CR je Ministerstvo prace a socialnich véci,
praktické véci tesi Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Finanéni nastroje socialni politiky
predstavuji evropské strukturdlni fondy. Do oblasti socialni politiky (konkrétné na cil
konkurenceschopnost a zaméstnanost) sméiuje v roce 2010 z evropského rozpoctu 11,2 mid.
eur. Pievaznou ¢ast (10 mld. eur) ¢ini rozpocet Evropského socialniho fondu, dalsi prostiedky
tykajici se sociélni oblasti pak jdou pies Evropsky fond pro piizptsobeni se globalizaci
pomahajici zaméstnanciam, kteti ptisli o praci v dusledku zmén ve struktuie svétového
obchodu, nebo prostrednictvim programu EU pro zaméstnanost a socialni solidaritu
PROGESS. (Frizlova, 2010).

2.2 Vyvoj politiky zaméstnanosti a sociélni politiky v evropském kontextu

Jiz v Rimské smlouvé z roku 1957 byla obsaZena kapitola nazvana ,,Socialni politika“ a
jejim Ukolem bylo prosazovat uzsi spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi v rdmci nejriznéjsich
tzv. politik, poc¢inaje socialnim zabezpecenim az po urcité oblasti zaméstnanosti. AvSak do
popiedi se dostava vyznam politiky zaméstnanosti a socialni politiky az ke konci 20. stoleti,
kdy se nezaméstnanost, chudoba a socialni vylouceni stavaji tizivym problémem. Vywvoj
politiky zaméstnanosti a socialni politiky proSel témito vyvojovymi etapami:

e Od zaloZeni Evropskeho spolecenstvi v roce 1957 byla spolu s vytvaienim spole¢ného
trhu postupné prijata spolec¢na pravidla, ktera se tykala specifickych zalezitosti trhu
prace, predevsim bezpec¢nosti a ochrany zdravi pti praci a rovného zachazeni. Jiz
v roce 1960 byl zaloZzen Evropsky socialni fond, ktery se na dlouha léta stal jedinym
nastrojem pro feSeni sociélnich otdzek a pro boj s nezaméstnanosti, kterd viak v dobé
zaloZeni fondu nepiedstavovala v Evropé problém.

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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e V roce 1992 byla prijata Maastrichtska smlouva, jejiZz ptiprava byla v sociélni oblasti
zameiena na jeji komunitarizaci. Avsak prave vlastni priprava této smlouvy ukazala,
jak oZehavym tématem jsou snahy o koordinaci socialni politiky na evropské urovni.
Piedeviim pro Velkou Britanii byly navrhy na komunitarizaci socialni sféry
neptijatelné. Na zékladé kompromisu tak byly nakonec zakladajici smlouvy rozsirené
0 problematiku vzdélavani, kultury, zdravotnictvi a ochrany spotiebitele. Jedenact
¢lenskych zemi mimo Velké Britanie podepsalo Dohodu o socialni politice, ve které
se rozhodlo nadéle rozvijet principy ukotvené v Socialni charté. Evropska rada tim
ziskala pravomoc schvalovat smérnice stanovujici minimalni poZadavky v oblastech
zlepSovani pracovnich podminek, informovani pracovnika a konzultace s nimi,
rovnost prilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace ¢i zapojeni osob vylou¢enych
ztrhu prace. Jednomysiné rozhodovani Evropské rady se pak poZadovalo
(Maastrichtska smlouva, 1992, ¢l. 118-129) u socidlniho zabezpeceni a socialni
ochrany pracovnik, ochrany pracovnika pti skonceni pracovniho poméru
zastupovani a kolektivni obrany z&jmu pracovniki a financnich piispévka na
podporu zaméstnanosti a na vytvaieni pracovnich prilezZitosti

e V roce 1993 piedloZila Evropska komise na z&kladé vyzvy Evropské rady (Kodan,
¢erven 1993) Bilou knihu ,,Rist, konkurenceschopnost, zaméstnanost — vyzvy a cesty
vpied pro 21. stoleti“, ve které byla zpracovana strategie vedouci ke snizeni
nezameéstnanosti a zvySeni ekonomického rastu s pozornosti zaméfenou na rozvoj
lidskych zdroja. Tato strategie byla zasazena do makroekonomického kontextu,
jehoz hlavnim rysem se stala oteviena a decentralizovana ekonomika zaloZena na
konkurenci a solidarité. Bil4 kniha se stala zakladnou pro diskusi zamétenou na
problematiku tvorby pracovnich mist a zvI&sté na vytvareni lepSich pracovnich
prileZitosti na trhu prace pro znevyhodnéné uchazece o zaméstnani, neboli diskusi o
mechanismech, s jejichz pomoci je moZzno pierozdélovat nejen zdroje, ale také
prileZitosti k dosaZzeni ptijmu. Vysledkem diskuse bylo zafazeni politiky
zaméstnanosti mezi evropské priority a otevieni prostoru pro spole¢ny postup pfi
vytvéieni evropské politiky zameéstnanosti. V roce 1994 piijala Evropska rada (Essen,
prosinec 1994) prvni spole¢ny program pro sniZzeni nezaméstnanosti.

e V roce 1997 byla podepsana Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve znéni
ptijatém na zasedani Evropské rady v Amsterodamu (dale Amsterodamska smlouva),
ktera predstavuje vyznamny pokrok v rozvoji evropské politiky zaméstnanosti.
Dalezitou zménou v této smlouvé bylo zatazeni nove kapitoly s nazvem
»Zaméstnanost®, ktera byla vénovana otdzkam zameéstnanosti a koordinace politik
zaméstnanosti ¢lenskych zemi. Na zvlastnim zasedani Evropske rady (Lucemburk,
listopad 1997) byl ptijat soubor prvnich evropskych smérnic zaméstnanosti s cilem
rozvijet aktivni politiku trhu prace tak, aby misto vyplaceni socialnich davek
nezaméstnanym byla zdaraznéna preventivni a aktivacni opatreni trhu prace
zaméiend na zvySeni schopnosti zaméstnatelnosti uchaze¢i o zaméstnani,
pripravenost k podnikani, zajisténi adaptability podniki a zaméstnanci na
ekonomické a technologické zmény a dosazeni rovnosti pro Zeny a muZe a osoby se
zdravotnim postizenim. Bylo rovnéz rozhodnuto, Ze ¢lenské zemé budou kazdoro¢né
sestavovat narodni plany zaméstnanosti, které byly poprvé sestaveny pro rok 1998.

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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e V roce 2000 byla prijata na zasedani Evropskeé rady (Lisabon, biezen 2000) Strategie

obnovy a rozvoje Evropské unie pro obdobi 2001-2010, pro kterou se vZil ndzev
Lisabonska strategie. Strategickym cilem se stala podpora trvale udrzZitelného
ekonomického rozvoje a zaméstnanosti a posileni socialni soudrZznosti Evropské unie.
V roce 2001 byla na zased&ni Evropské rady (Stockholm, biezen 2001) doplnéna
Lisabonsk& strategie o otdzky tykajici se ekologické ochrany. Lisabonska strategie
stanovila kvantifikovatelné cile v oblasti ekonomického rustu a zaméstnanosti: cilem
bylo dosédhnout ro¢niho ekonomického ristu ve vysi 3 % a do roku 2010 zvySit miru
zamestnanosti na 70 %.

e Koncem roku 2000 bylo prijato na zasedani Evropské rady v Nice (Nice, prosinec

2000) rozhodnuti o modernizaci Evropského socidlniho modelu. Tato modernizace
vychdazela ze strategického cile Evropské unie pro ¢asovy horizont deseti let, tj. pro
roky 2001-2010, kterym bylo posileni socialni soudrZznosti. Na zasedani v Nice byly
stanoveny spole¢né cile v boji proti chudobé a socialnimu vylouceni a bylo
rozhodnuto, Ze ¢lenské zemé budou na zékladé téchto cila sestavovat sve narodni
plany boje proti chudob¢ a socialnimu vylouéeni (pozdgji nazvané Narodni plany pro
socialni za¢lenovani). Prvni dvouleté plany byly sestaveny pro roky 2001-2002.

¢ Rok 2003 se stal rokem revize Evropské strategie zameéstnanosti. Zhodnoceni péti let

Evropské strategie zameéstnanosti (1998-2002) potvrdilo, Ze na evropském trhu prace
doSlo ke strukturalnim zménam, které ptinesly zlepSeni situace na trhu prace a
snizeni nezaméstnanosti. Potvrdilo se viak také, Ze s ohledem na vyvoj sociélné-
ekonomické reality Evropské unie jsou dalSi reformy trhu prace i nadale nezbytné, a
pro Evropskou strategii zaméstnanosti byly navrZzeny nové priority, kterymi se staly
pInd zaméstnanost, vytvareni pracovnich mist s vyssi kvalitou (daraz na flexibilitu
trhu prace v piechazejicim obdobi vedl k vytvoieni nizko placenych pracovnich mist
a vytvoreni vrstvy pracujicich chudych) a socialni zaclenovani dlouhodobé
nezaméstnanych do Zivota spolec¢nosti prostiednictvim trhu prace (dlouhodobé

nezameéstnanosti celila i nadale polovina nezaméstnanych).

e Rok 2005 se stal rokem revize Lisabonskeé strategie, ktera byla provedena na z&kladé

hodnoceni vypracované skupinou nezavislych expertua. Bylo zjisténo, Ze postup pii
dosahovani vytycenych cila v ramci Lisabonské strategie byl p#iliS pomaly, a byl
proto schvalen ,,Novy zacatek Lisabonské strategie*’, ve kterém byl poloZen dtraz na
podporu ekonomického rozvoje a zaméstnanosti, v centru pozornosti viak prestala
byt ekologicka ochrana a rovnéZ vysoka droven socidlni ochrany piestala byt
prvoradym cilem.

e Na neuspokojivy stav pii dosaZeni cilt Lisabonské strategie aza ucelem jejiho

doplnéni reagovala Evropskd komise ptijetim nové Sociélni agendy na léta 2006-
2010. Prioritni oblasti se jednak stal pokrok smérem k vy3§imu poctu a kvalitngjsim

vy s

pracovnim mistam a jednak vytvoreni soudrznéjSi spolec¢nosti prostiednictvim boje
proti socidlnimu vylouéeni a diskriminaci. K naplnéni téchto zaméra byly mimo jiné
vytvoreny dva nové finan¢ni nastroje fungujici od roku 2007. Zaprvé se jedna

s Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady; COM(2005)24, Brusel: Komise Evropskych
spolecenstvi, 2. 2. 2005.

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
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0 Program Spole¢enstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu — PROGRESS,
a zadruhé jde o Evropsky fond pro ptizpasobeni se globalizaci. V poloviné roku 2008
pak Evropska komise jako reakci na aktualni ekonomické a socialni problémy piijala
navrh Obnovené socialni agendy pro obdobi 2008-2010, ve které je vymezeno sedm
prioritnich oblasti (Evropska komise, 2008):

0 Déti a mladez — budoucnost Evropy

o Investice do lidi: vytvaieni vice a lepSich pracovnich mist, rozvoj novych

dovednosti

0 Mobilita

o Delsi a zdravejsi Zivot

0 Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni

0 Boj proti diskriminaci a podpora rovnosti Zen a muzi

o PrileZitosti, ptistup a solidarita v celosvétovem métitku

e Pfichod hospodaiské krize a jeji dopady do redlné ekonomiky a posléze ido naristu
nezameéstnanosti v fadé ¢lenskych zemi, jeSté vice poukézal na fakt, Ze cile pfijaté
Lisabonskou strategii i jeji revizi jsou silné zavislé na probihajicim ekonomickém
cyklu. Po vzniku hospodaiskych problémt se tak dnes pozornost Unie obraci
predevsim k obnoveni ekonomického ristu a feSeni problému veiejnych financi.

e Lisabonsk& smlouva, platna od prosince roku 2009, zasahuje nejviditeIngji do socialni
oblasti za¢lenénim Charty zakladnich prav obcant EU, kterd zajiStuje rozSirena
socialni a antidiskriminacni préva (viz vyse). Do Smlouvy o fungovani Evropské
unie pak Lisabonsk& smlouva (2007, ¢l 5a hlavy Il) ptidava vyznamnou klauzuli,
kterd zni: ,,Pri vymezovani a provadeni svych politik a cinnosti prihlizi Unie
k pozadavkim spojenym s podporou vysoké Urovné zaméstnanosti, zarukou
primérené socialni ochrany, bojem proti socialnimu vylouceni a vysokou drovni
vSeobecného a odborného vzdelavani a ochrany lidského zdravi“. Vysok& Uroven
zaméstnanosti a socialniho pokroku tak i nadale pat#i k hlavnim pilitam EU.

e | presto, Ze Lisabonska strategie neskoncila Uspésné a jeji cile nebyly naplnény,
Evropska komise priSla na jare roku 2010 s novym obdobnym desetiletym planem.
Jeji predseda José Manuel Barroso piedstavil 3.3.2010 novou koncepci pro Evropu
s ndzvem Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici
zaclenéni. Ta by méla prispét k tomu, ,,...aby EU vySla z hospodérské krize posilena,
ucinila z evropské sedmadvacitky inteligentni a udrZitelnou ekonomiku podporujici
zacleneni a vykazujici vysokou Urovesz zaméstnanosti, produktivity a socialni
soudrznosti. Evropa 2020 stanovi vizi evropského socialné trzniho hospodarstvi pro
21. stoleti.** (Evropska komise, 2010a). Jadrem dokumentu jsou tfi priority:

o Inteligentni ruast — vyvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.

o Udrzitelny rast — podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku
mén¢ naro¢nou na zdroje.

0 Rust podporujici zaclenéni — podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti,
jez se bude vyznac¢ovat hospodaiskou, socialni a tzemni soudrznosti.

e Znovu jsou stanoveny ambiciozni kvantitativni cile, které by do roku 2020 mély byt
napInény:

0 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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0 3% HDP Evropské unie by mé¢la byt investovana do vyzkumu a vyvoje
o v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cila ,,20-20-20“1
o podil déti, které piedcasné ukonéi Skolni dochazku, by mél byt pod hranici
10 % a nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosahnout terciarni Grovné
vzdélani
0 pocet osob ohroZzenych chudobou by mél klesnout 0 20 miliona
¢ V socialni oblasti strategie Evropa 2020 zahrnuje jiZ klasickd témata jako dosazeni
vysokeé Urovné zameéstnanosti, investovani do ziskavani dovednosti, boj proti
chudobg, zpruznéni pracovnich trhi, modernizace systéma socialniho zabezpeceni ¢i
podpora rovnosti Zen a muza. Hrozby pro evropskou ekonomiku pak Komise vidi ve
starnuti populace a rostouci globalni konkurenci.

4 Jednd se o cile, které jsou soucasti legislativniho balicku EU zaméteného na boj proti klimatickym zménam
a zlepSeni bezpecnosti a konkurenceschopnosti dodavek energie. Cilem prijatych opatieni je do roku 2020
snizit emise sklenikovych plynti 0 20 % proti roku 1990, zvysit podil obnovitelnych zdroji energii
v celkové spotiebé na 20 % a zvysit energetickou G¢innost o 20 %. (Evropsky parlament, 2008).
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
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NARODO

3 TEORETICKA VYCHODISKA KOORDINOVANEHO POSTUPU CLENSKYCH ZEMI
EVROPSKE UNIE ZAMERENA PRI RESENI PROBLEMU PRACOVNIHO TRHU

Vysok& nezaméstnanost se pocatkem 90. let stala v Evropé tizivym problémem. Na
zaklade¢ analyzy pricin vysokeé nezaméstnanosti byl vypracovan navrh strednédobe strategie
v oblasti rastu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, ktery byl predloZzen Evropskou komisi
k diskusi v roce 1993. Nezaméstnanost vSak byla doprovazena nartstem dlouhodobé
nezameéstnanosti, ktera se stala impulsem pro otevieni diskuse o modernizaci Evropského
socidlniho modelu. Teoretické pristupy modernizace tohoto modelu jsou obsaZzeny v
dokumentech o socidlni politice, které byly ptedloZeny Evropskou komisi k diskusi v roce
1993 a 1994.

Obsahem piedloZzenych dokumentt a diskusi se jiz staly prvky, které vedly v druhé
poloving 90. let k vytvoieni koordinovaného postupu ¢lenskych zemi pti feSeni problému
evropské nezaméstnanosti. Mezi tyto dokumenty, které byly piedloZeny v roce 1993, patii:

= Bila kniha ,,Rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost — vyzvy a cesty vpied pro 21.
stoleti“, kter4& obsahovala nadvrh  stiednédobé  strategie v oblasti  rastu,
konkurenceschopnosti a zameéstnanosti,

= Zelena kniha o socialni politice,

= V roce 1994 byl predloZen k diskusi tieti dokument — Bila kniha o socialni politice.

Podnétem pro predloZzeni dokumenta a otevieni diskuse o politice zaméstnanosti a
sociélni politice byl vyvoj nezaméstnanosti, ktery byl zvI&sté v mezindrodnim srovnani velmi
neptiznivy. V prvni poloving 90. let let vzrostla v Evropé mira nezaméstnanosti nad hranici
10 %, zatimco v tomtéZ obdobi mira nezaméstnanosti v USA ¢inila pouze 6,5 % a v Japonsku
3 %. V Evropé zacal vtomto obdobi doprovazet nezaméstnanost vysoky podil dlouhodobé
nezameéstnanosti — jeji podil na celkové zaméstnanosti se pohyboval ve vysi 40 %, v USA se v
tomtéZ obdobi nad 10 %. Soubé&Zné se mira zaméstnanosti v Evropské unii pohybovala pouze
kolem 60 %, zatimco v USA a v Japonsku byla o téméi 0 10 % vysSi.

Evropskd ekonomika byla v letech 1970-1990 charakteristicka tim, Ze vykazovala
ekonomicky rast, avsak pii nizké intenzité zaméstnanosti, pti které nedochézelo k dostate¢né
tvorbé pracovnich mist. Tim se mira rastu zaméstnanosti od roku 1970 az do roku 1985
udrZzovala pod hranici 1 %, svyjimkou let 1986-1990, kdy mira rustu zaméstnanosti
dosahovala v praméru 1,3 %, a z toho zvlasté v letech 1988-1990, kdy dosahovala 1,6 %.
Dlouhodobé nizka intenzita zaméstnanosti a nedostatec¢nd tvorba pracovnich mist nemohla
kompenzovat rust zdroji pracovnich sil a vysledkem byl rast nezaméstnanosti, ktery trval az
do poloviny 90. let. USA dokazaly vtomtéZ obdobi reagovat na jest¢ vétSi rust zdroju
pracovnich sil tak, Ze vyraznym rastem tvorby novych pracovnich mist zajistily ruast
zaméstnanosti. V USA tak byl béhem 17 let (1974-1990) zaznamenan prameérny roéni nartst
zaméstnanosti ve vysi 1,9 % pii pramérné mife ekonomickeho rastu 2,3 % roéné. Narust
zaméstnanosti odpovidal rastu zdroja pracovnich sil, ktery byl mnohem vétsi nez v Evropé.
Mira nezaméstnanosti se pohybovala kolem 5,5 % ro¢né (5,6 % v roce 1972, 5,5 % v roce

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
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1990). VySsi intenzita zaméstnanosti v USA neZ v Evropé viak znamenala, Ze ve stejném
obdobi rostly v USA reédlné mzdy na obyvatele pouze o 0,4 % ro¢né ve srovnani s rastem o
1,5 % v Evrop&’.

3.1  Teoreticka vychodiska pro vytvoieni strategie ke zvySeni zaméstnanosti

Bil4 kniha ,,Rast, konkurenceschopnost a zaméstnanost — vyzvy a cesty vpied pro 21.
stoleti“ (dale jen Bila kniha) formulovala dileZité zésady, jak reagovat na socialné-
ekonomické zmeny, ke kterym doSlo v letech 1970-1990. Mezi tyto zmény patii: globalizace
obchodu a vyroby, vliv novych technologii na jednotlivce, spole¢nost a trh préce, oslabeni
institutu rodiny, starnuti obyvatelstva a piedevSim vysok& nezaméstnanost, ktera zatéZuje
socialni systémy ¢&lenskych zemi Evropské unie. Uvodni pasaz Bilé knihy doklada, ze pravé
nezameéstnanost se stala nejzavaznéjsim evropskym problémem:

,.Proc¢ byla sepsana tato Bila kniha? Diivod je jediny: nezamestnanost. Jsme si vedomi jejiho
rozsahu i jejich disledki. Jak nés naucila zkuSenost, obtiZz spociva v tom, jak najit cesty
vedouci k tomu, abychom se s ni mohli vyporadat.* (Evropska komise, 1993, str. 2).

Pocatkem 90. let doslo v Evropé ke zpomaleni ekonomického rustu, a proto bylo cilem
evropské politiky prekonat recesi a zac¢it znovu vytvaiet pracovni mista. V této souvislosti
byly vypracovany stiednédobé strategie ekonomického rastu. Pifi potencidlni mite
ekonomického rastu (malo nad 2 %) a intenzité zaméstnanosti, kterou s sebou tento rast nesl,
nebylo mozno vytvorit nezbytny narast poctu pracovnich mist, ktery by kompenzoval rast
zdroja pracovnich sil, pfi némz by dochazelo ke snizovani nezaméstnanosti. Avsak sniZzeni
nezameéstnanosti Ize dosdhnout pomoci raznych kombinaci uvedeného ekonomického rastu a
intenzity zaméstnanosti, i kdyZ tyto kombinace maji rozdilné sociélni disledky. V tvahu byly
vzaty dvé varianty stiednédobého makroekonomického rozvoje, které byly kombinaci:

* mirného ekonomického rustu a velmi vysoké intenzity zaméstnanosti (tj. velmi rychlého
rastu podilu zaméstnanostni slozky na tvorbé hrubého doméciho produktu),
= vy3Siho ekonomického rustu a vyssi intenzity zameéstnanosti.

V Bilé knize byl vytycen strategicky zamér dosahnout rastu zameéstnanosti a snizeni
nezameéstnanosti druhou variantou, tj. vy$§im ekonomickym rastem a wvysSi intenzitou
zaméstnanosti, pricemz byly stanoveny tyto predpoklady:

= Zvysit potencialni miru ekonomického rustu, nebot’ rychlejsi rast je nezbytnou sloZzkou
jakekoli strategie usilujici o vyrazné sniZzeni nezaméstnanosti. Dosazeni tohoto cile vSak
zavisi i na tadé prvku, z nichZ nekteré jsou mimo ptimou kontrolu téch, ktefi politiku
tvori, napf. zdrava svétova ekonomika, udrZeni systému volného obchodu apod.

» Pfijmout strukturélni opatieni na trhu prace zamétrené na sniZeni jeho nepruznosti a

odstranéni piekazek pro rozvoj téch sektort, ve kterych je vazan vétSi objem préce.

s Zdroj dat: Ruist, konkurenceschopnost, zamestnanost — vyzvy a cesty vpred pro 21. stoleti, Brusel:
Evropské komise, 1993, Bil4 kniha EU.
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Vytvotrenim vétSiho poétu pracovnich mist a usnadnénim zaméstnani pro veétsi pocet lidi
dosahnout zvysené intenzity zaméstnanosti

Jako nejucinngjsi strategie vedouci ke sniZeni nezaméstnanosti byla stanovena kombinace
makroekonomickych opatieni a strukturdlnich opatieni na trhu prace, nebot mezi témito
opatrenimi existuji vzajemné interakce. Makroekonomicka opatieni zvySuji  U¢innost
strukturalnich opatieni tim, Ze odstranuji urcita omezeni (naptf. podpora malych a stiednich
podnikut, které zajistuji sluzby s vysokym podilem prace) a zéroven se zpétné projevuje
pozitivni dopad strukturalnich opatieni do makroekonomického prostiredi, coZ dale podporuje
vysSi ekonomicky rast. Kromé toho vlastni realizace strukturdlnich opatteni je snazsi v
kontextu vétSiho ekonomického rastu. Pozornost strukturdlnich opatieni na trhu prace byla
zameiena predevsim na rozvoj lidskych zdroji.

Soubé¢zné prosazovani vhodnych makroekonomickych opatieni a strukturdlnich opatteni
na trhu prace bylo stanoveno jako zaklad k dosaZeni vy3Siho ekonomickeho rastu s vyssi
intenzitou zaméstnanosti, pricemZ makroekonomickym ramcem se stala zdrav4, oteviend a
decentralizovana ekonomika zaloZzena na konkurenci a vychazejici ze solidarity se
zdaraznénim vyznamu politiky zaméstnanosti:

,»vechno nase usili by vSak bylo marné, kdybychom politiku zaméstnanosti opéet neucinili
stredem své celkove strategie.” (Evropska komise, 1993, str. 6).

Cilem politiky zaméstnanosti se stalo spojeni vy3Siho ekonomického ristu se zvysenim
intenzity zaméstnanosti, pii¢emz duraz byl poloZen piedevsim na:
= aktivni solidaritu, neboli na vytvaieni novych pracovnich mist pro nezaméstnané,
= strukturalni opatieni zamétend na trh préace, kterd se piedevsim tykala odstranéni
nepruznosti trht préce.

3.2 Teoreticka vychodiska modernizace Evropského socialniho modelu

Vysokd nezaméstnanost véetné vysokeé dlouhodobé nezaméstnanosti, ke které doslo
pocatkem 90. let v Evropé, se stala impulsem pro otevieni diskuse o aktivni formé solidarity.
Tato diskuse probihala nejen v rdmci politiky zaméstnanosti, ale také v rdmci socialni
politiky, ve které se rozvinula az k otdzkdm modernizace Evropského socidlniho modelu.
Diskuse o socialni politice z pocatku 90. let potvrdila, Ze zédkladem Evropského socialniho
modelu jsou spole¢né sdilené evropské hodnoty, k nimZ patii demokracie a lidska prava,
svobodné Kkolektivni vyjedndvani, trzni hospodarstvi, rovné prilezitosti, socialni péce a
solidarita. Tyto hodnoty vyjadiuji vzdjemnou vazbu mezi ekonomickym rastem a socialnim
rozvojem, neboli vazbu mezi konkurenceschopnosti podloZenou rastem produktivity prace a
solidaritou ve spole¢nosti®.

60tazkou zustava, zda je Evropsky socialni model jednim modelem s fadou modifikaci, anebo zda
jsou v Evropé rozdilné socialni modely, ve kterych Ize nalézt odliSnosti podle jejich geografického
umisténi — vtom piipadé je rozliSovan Evropsky socialni model zapadoevropsky, stredozemni,
Néazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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Teoretické pristupy modernizace Evropského socialniho modelu jsou obsazeny ve dvou
dokumentech o sociélni politice, které predloZila Evropska komise pocatkem 90. let a k nimz
patii:

= Zelena kniha o socialni politice z roku 1993,
= Bila kniha o sociélni politice z roku 1994.

Vyznamnym dokumentem se stala Bila kniha ,,Evropska socialni politika“ z roku 1994,
ktera navazala na dva dokumenty — jak na Zelenou knihu o evropské socialni politice z roku
1993, tak na Bilou knihu ,,Rust, konkurenceschopnost a zaméstnanosti — vyzvy a cesty vpied
pro 21. stoleti* z roku 1993.

Opakovan¢ bylo zduraznéno, Ze sdilena solidarita je v evropské spole¢nosti vysoka, avsak
az do prvé poloviny 90. let se jednalo ptevazné o solidaritu pasivni, ktera byla zamétena na
udrZeni ptijmu jednotlivych spolecenskych skupin. Do centra pozornosti se proto dostala
otazka, jak presunout téZisté ze solidarity pasivni na solidaritu aktivni, neboli jak
prerozdélovani piijmu doplnit rozdélovanim prilezitosti k ziskani prijmu:

,.K vytvoreni Evropy, v niZz budou vSichni mit Sanci, je zapotrebi zmeny. Zatimco rust
zamestnanosti byl v Evropské unii ve srovnani se Spojenymi staty a Japonskem nizsi, Grover
socialni solidarity byla vy3Si. AvSak tato solidarita byla dosud prevazné pasivni, nebor se
zamerovala na udrZeni prijmz jednotlivych spolecenskych skupin prerozdelovanim prijmii
smerem od pracovne c¢inného obyvatelstva, jehoZ podil se stale sniZuje, k tem, ktesi préaci
nemaji, aniz by byli motivovani k hledani, prijeti a udrzeni zaméstnani. Prerozdelovani
prijmi, k nemuZz dnes dochézi, je treba postupné dopliovat a nahrazovat vhodnéjsSim
rozdelovanim prilezitosti. Oba cile jsou Uzce spjaty, diuraz je vSak teba presunout na druhy z
nich, ma-li se od pasivniho pristupu k solidarite prejit k jeji aktivnéjsi forme** (Evropska
komise, 1994, str. 5).

K vytla¢ovani velkych socidlnich skupin na okraj spole¢nosti zacalo dochézet v dusledku
rozsahlych technologickych, hospodarskych a socialnich zmén, vysoké nezaméstnanosti,
zvlaste dlouhodobé. V této se objevila otazka, zda je pro Evropskou unii inosné, aby ztratila
podporu celych skupin obyvatelstva vytlacovanych na jeji okraj, a jak zajistit, aby vsichni
lidé, a to i ti nejzranitelngjSi (dlouhodobé nezaméstnani, mladez, lidé se zdravotnim
postizenim apod.) mohli vyuZivat vyhod ekonomické integrace sjednocené Evropy. Tim se
otevielo nové evropské téma — boj proti chudobé a vylucovani ze spolec¢nosti — a nova
dimenze evropské socialni politiky — nezbytnost zahajit proces socialniho zac¢lenovani téch,
ktefi Ziji na okraji spole¢nosti, pricemz klicovou roli piedstavuje piedevSim zacélenéni
prostrednictvim trhu prace.

Proces vylucovani ze spolecnosti je analyzovan jako proces, ktery souvisi nejen s
nezaméstnanosti a nizkymi ptijmy, ale také s pristupem k bydleni, ke vzdélani, zdravotni péci,
socialni ochrang. Prevence vylu¢ovani ze spolecnosti je spojovana se zlepSenim socialng-
ekonomickych podminek, piedevsim s vytvarenim vétSiho poctu pracovnich mist:

seversky a anglicko-irsky. OdliSnost pohledu spociva v tom, zda jsou pfi nahlizeni na Evropsky
socidlni model zdtraznény spiSe jeho shody, nebo naopak rozdily.
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
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,.Neprijatelné vysoka Urovern nezamestnanosti, chudoby a vylucovani ze spolecnosti odporuje
spolecné dohodnutym ciliam, které si Unie ve vztahu k zamestnanosti, socialni ochrane a
rovnym prileZitostem vytycila. Financovani systémsz socialni politiky v celé Unii zavisi na
pracovnich mistech. Ma-li Unie sladit vysoké socialni standardy se schopnosti konkurovat na
svetovych trzich, musi v prvni /adé vytvaret nova pracovni mista, aby se kazdy mohl zaclenit
do ekonomiky a spolecnosti.* (Evropska komise, 1994, str. 6).

Bil4 kniha o sociélni politice posilila zamér koordinovanych postupt v rdmci Evropské
unie, které se staly vyznamnym meznikem evropské politiky zaméstnanosti a evropského
procesu socidlniho zaclenovéani. Evropskd rada jiz na zaklad¢ Bilé knihy ,Rust,
konkurenceschopnost, zaméstnanost — vyzvy a cesty vpred pro 21. stoleti“ (Brusel, prosinec
1993) prijala zavery, které jiz smerovaly ke koordinaci postupt ¢lenskych zemi Evropské unie
pti feSeni problému evropské nezaméstnanosti:

,.Koordinovanym postupem na evropské Urovni, pokud mozno v rédmci Spolecenstvi a s
vyuZitim nastroji Spolecenstvi, by mely clenské zemé dosahovat vytycenych ciliz Spolecenstvi
s vyuZitim prostredka, které maji k dispozici.* (Evropskéd komise, 1993, str. 111).

Bil& kniha o socialni politice (Brusel, 1994) dale rozviji mySlenku koordinace postupi v
ramci Evropské unie:

,»Socialniho pokroku lze doséhnout jedine kooperativnim partnerstvim mezi Evropskou unii,
clenskymi staty, socidlnimi partnery a obcany Evropy. Klicem k nému musi byt pozitivni a
aktivni koncepce subsidiarity. To znamena, Ze Unie bude jednat jediné tehdy a natolik,
nemohou-li cili v dostatecné mire dosahnout samy clenské staty, ¢i nelze-li techto cilu
doséhnout v jejich rdmci. V tom pripade — vzhledem k rozsahu navrZzené akce c¢i jejim

dusledkim — maze danych cilii 1épe dosahnout Unie* (Evropskéa komise, 1994, str.5).

3.3 Spoleé¢ny program Evropské unie na poli zaméstnanosti z roku 1994

V roce 1994 vyhlésila poprvé Evropska rada spole¢ny program Evropské unie, jehoZz
cilem bylo sniZit nezaméstnanost na evropském trhu prace (Essen, prosinec 1994). Tento
program, pro ktery se vZil ndzev Essensky program, byl jiz praktickym odrazem teoretickych
vychodisek smétujicich k zd&méru spole¢né koordinovat politiky zaméstnanosti ¢lenskych
zemi Evropské unie a vychazel z vypracované strategie ke sniZovani nezaméstnanosti, kterd
zduraznila nutnost strukturalnich opaieni zamérenych na trh préce.

Essensky program obsahoval nésledujicich p&t zakladnich cili’ :

1) rozvoj lidskych zdroji zaméteny na zvyseni kvality piipravy na povoléani a celoZivotniho
vzdélavani s cilem zvyseni profesionalni mobility,
2) zvySeni intensity zaméstnanosti tim, Ze ekonomicky rast bude doprovazen rustem
zameéstnanosti prostiednictvim:
- vyuZitim vétsi pruznosti pracovnich smluv (zkracené pracovni Uvazky, terminované
pracovni smlouvy),

" MEURS, D. - PRELLIS, J.: Report on Employment, Strasbourg: Council of Europe, 1997.
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- vytvareni pracovnich mist v socialni ekonomice, ktera se bude rozvijet na mistni
arovni.
3) snizeni nemzdovych naklada prace, zvIasté pro nizkokvalifikovanou pracovni silu,
4) podpora aktivnich opatieni na trhu préce, jejichZ cilem bude zvysit motivaci k hledani,
ptijeti a udrZeni zameéstnani,
5) vypracovani a podpora programia zamérenych na znevyhodnéné skupiny obyvatelstva
(dlouhodobé¢ nezaméstnani, mladez, starsi pracovni sila, etnické mensiny apod.).

Essensky program byl prvnim krokem ke koordinaci politik zaméstnanosti ¢lenskych
zemi a k posileni pozice evropskych instituci, nebyl v3ak zavazny, chybél mu pravni zéklad a
dlouhodoba vize. Proto az Amsterodamska smlouva, ktera obsahuje pravni ustanoveni tykajici
se koordinace politik zaméstnanosti, je pielomem ve vyvoji soucasného evropského piistupu
k politice zaméstnanosti.

Piesto vSak je Essensky program, ktery vychazi z teoretickych vychodisek obsazenych v
dokumentech ptedloZzenych Evropskou komisi v prvni poloving 90. let, praktickym
vyjadienim snahy o sniZeni nezaméstnanosti pomoci strukturdlnich opatieni zamétenych na
trh prace a pomoci aktivni formy solidarity, jeZ predstavuje solidaritu téch, ktefi praci maji s
témi, ktefi praci nemaji (neboli solidaritu s témi skupinami obyvatelstva, které jsou
znevyhodnény na trhu prace), tedy nikoliv formou pierozdélovani piijmua, ale
prerozdélovanim prileZitosti ke vstupu na trh préce.

V prvni poloving 90. let byl rovnéz v oblasti socialni politiky vypracovan Socialni akéni
program, avSak neopominutelnym aktem na poli socialni politiky bylo pfijeti Charty
Spolecenstvi o zakladnich socialnich pravech pracovniki, k némuz doslo jiZz v roce 1989 a
Socialniho akéniho programu z prvni poloviny 90. let.

3.4 Sociélni akéni program

Socialni akeni program, ktery byl piijat v prvni poloving 90. let, byl vypracovan na
zaklade Charty Spolecenstvi o zékladnich socidlnich pravech pracovniku, kterd byla piijata v
roce 1989 (dale Charta) a Dohody o socialni politice, ktera byla pfipojena formou protokolu
ke Smlouvé o Evropske unii z roku 1992 (dale Dohoda). Vypracovéani a piijeti téchto dvou
dokumentd mélo pro evropskou sociélni politiku zasadni vyznam, nebot” obsahem dokumenti
jsou z&kladni prava pracovnika, mezi kterd patii prava z oblasti bezpecnosti préce a
pracovnich vztaht. Charta se stala pocatkem 90. let z&kladem vétSiny opatteni v socidlni
oblasti Evropské unie.

Zatimco Charta nebyla zavaznym dokumentem, Dohoda o socialni politice umoznila, aby
Evropska unie jako celek byla opradvnéna prijimat opatieni v socidlni oblasti vychazejici z
Charty. AvSak Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska nepodepsalo ani jeden z
téchto dokumenti, a proto se nékteré piedpisy Evropské unie v socialni oblasti vztahovaly
pouze na ostatnich 14 zemf® .

¢ Obrat nastal az podepsanim Amsterodamské smlouvy, ke kterému doSlo v roce 1997.
Dohoda se stala integralni soucasti smlouvy, a tudiz veSkeré pravni predpisy v socialni
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Na zékladé prijaté Charty Spolecenstvi o zakladnich socialnich pravech pracovniki z
roku 1989 byl prijat Socialni akéni program pro prvni polovinu 90. let, jehoZ cilem bylo
prijeti minimalnich standarda v oblasti bezpe¢nosti prace a ochrany zdravi pii praci (ochrana
mladych pracovnikl), a minimalnich standardd z oblasti pracovniho prava (povinnost
zaméstnavateli informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy, rozsiteni
minimalnich standarda tykajicich se kolektivnich vypovédi). Minimalni standardy jsou
chapany jako nastroj, ktery pii respektovani odlisnych socialnich systémi a potieb
jednotlivych statt prispiva k zachovani soudrznosti evropske integrace, pii¢emz cilem jejich
vytvéieni je snaha zamezit vyuZivani nizkych socialnich standardi k nekalé soutéZi a ke
zvyseni konkurenceschopnosti. Urover minimalnich standardii by neméla nadmérng zatézovat
ekonomicky slabsi ¢lenské zemé, piicemz ekonomicky vyspélejSi zemé mohou piijimat vyssi
standardy:

,»Vytvareni minimélnich standard:: je vyrazem politické vile dosahovat rozvoje v sociélni
oblasti rozSirovanim socialni ochrany zaméstnancu.” (Evropska komise, 1994, str. 6).

oblasti prijaté na urovni Evropské unie v 90. letech se v soucasné dobé vztahuji na viechny
obcany Evropské unie a jsou Gcinné se zpétnou platnosti i pro obcany Spojeného kralovstvi.
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4 EVROPSKA STRATEGIE ZAMESTNANOSTI

V roce 1997 byla podepsana Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve znéni
prijatém ¢lenskymi staty Evropské unie na zasedani Evropské rady v Amsterodamu (déle
Amsterodamskéa smlouva)®, na jejimz zakladé byla v roce 1997 zahajena Evropska strategie
zaméstnanosti zaloZend na koordinaci politik zaméstnanosti ¢lenskych zemi Evropské unie.
Stejné vyznamnym procesem jako Evropska strategie zaméstnanosti se v druhé poloving 90.
let stdva proces modernizace Evropského socialniho programu.

4.1  Vyznam Amsterodamské smlouvy pro politiku zaméstnanosti a socialni politiku

Zasadni obrat pro politiku zaméstnanosti a pro socialni politiku nastal podepsanim
Amsterodamské smlouvy, do které byla nové zarazena kapitola o zaméstnanosti vymezujici
politiku zaméstnanosti jako oblast spole¢ného evropského zajmu. Zakladnim obratem se stalo
ukotveni pravniho ramce pro koordinaci politik zaméstnanosti na irovni Evropské unie, které
je rovnéZz obsahem kapitoly o zaméstnanosti. Prijeti Amsterodamské smlouvy nebylo
vyznamné pouze z hlediska evropské politiky zaméstnanosti, pro kterou bylo pfijeti této
smlouvy impulsem pro zahajeni koordinované politiky zaméstnanosti, ale mélo vyznam také
pro evropskou socialni politiku, nebot” do Amsterodamské smlouvy byl zahrnut novy aspekt
evropské sociélni politiky: zavazek Evropské unie k prosazovani soudrzné spolec¢nosti a
zavazek poskytovat pomoc lidem vylou¢enym na okraj spolecnosti tak, aby méli mozZnost
navratu do spolec¢nosti.

4.1.1 Vyznam Amsterodamské smlouvy pro politiku zaméstnanosti

V Amsterodamské smlouvé byla vibec poprvé politika zaméstnanosti prohladsena za
evropsky ukol, ktery byl zakotven do z&kladnich dokument Evropské unie, a to do ¢lanku 2
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a take do ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii. Ve
smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi je fec¢eno:

Ukolem Spolecenstvi je ,,...podporovat harmonicky, vyrovnany a trvale udrZitelny
ekonomicky rozvoj, vysokou Urover zamestnanosti a socialni ochrany, rovnost muzii a Zen,
udrzitelny a neinflacni rast, vysoky stupesz konkurencni schopnosti a konvergence ekonomicke
vykonnosti, vysokou Urovesi ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi, zvySovani
Zivotni urovné a kvality Zivota a ekonomickou a sociélni soudrZznost a solidaritu mezi
¢lenskymi staty.“ 1°

° Konsolidované znéni Smlouvy je uveiejnéno v Utednim listu Evropskych spolecenstvi pod & 97/C
340/03.

10 Clanek 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve znéni Amsterodamské smlouvy z roku
1997.
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Pro dosaZeni vysoké drovné¢ zaméstnanosti bylo stanoveno zajistit ,,....podporu
koordinace politik zamestnanosti clenskych statiz s ohledem na posilovani jejich Gc¢innosti
rozvijenim koordinované strategie zaméstnanosti.* **

Do Amsterodamské smlouvy byla nové zarazena kapitola o zaméstnanosti (hlava VIII,
Zaméstnanost), kterd vymezuje politiku zaméstnanosti jako oblast spole¢ného zajmu a stanovi
zékladni rdmec koordinace politik zaméstnanosti prijetim nasledujicich ustanoveni (¢lanky
125-130):

» Rozvoj koordinované strategie zaméstnanosti a zejména podpora zvySovani kvalifikace,
vzdélavani a flexibility pracovnikt a trht prace jsou ¢lenskymi staty dosahovany jejich
vlastni politikou zaméstnanosti, ktera je v souladu s hlavnimi sméry hospodéaiské politiky.
Spolecenstvi dale prispiva k vysoké Grovni zaméstnanosti tim, Ze podporuje spolupréci
mezi ¢lenskymi staty a podporuje jejich opatieni v této oblasti, kterd v piripadé nutnosti
doplnuje, zaroven viak respektuje kompetence ¢lenskych statt, ¢imzZ uplatiuje princip
subsidiarity (¢lanek 125, 126 a 127).

» Pro zabezpeceni koordinované strategie zameéstnanosti Evropsk& rada po konzultaci s
Evropskym parlamentem ztizuje Vybor pro zaméstnanost, ktery ma poradni funkci k
podpore koordinace politiky zaméstnanosti a trhi prace ¢lenskych stata. Ukolem Vyboru
pro zamestnanost je sledovat situaci na poli zaméstnanosti a politiku zaméstnanosti
jednotlivych ¢lenskych statti a celého Spolecenstvi, pricemZ kazdy ¢lensky stat ma ve
vyboru dva zastupce (¢lanek 130).

= Evropska rada kazdy rok piezkoumava situaci na poli zaméstnanosti a pfijima tomu
odpovidajici zavery, na jejichz zékladé jsou kazdym rokem stanoveny orienta¢ni sméry,
které clenské staty berou v Gvahu pii tvorbé své politiky zaméstnanosti. Clenské staty
predkladaji kazdy rok zpravu o duleZitych opatienich, které ptijaly na poli zaméstnanosti
a které zohlednuji orientacni sméry. Na z&kladé ro¢nich zprav vSech ¢lenskych statt a
stanovisek Vyboru pro zaméstnanost se na urovni Spolecenstvi provéiuje provadéni
politiky zaméstnanosti ¢lenskych stata (128 a 129).

Na zéklad¢ pravnich ustanoveni prijatych Amsterodamskou smlouvou byly vypracovany
a prijaty zakladni principy Evropské strategie zaméstnanosti, ktera byla odezvou na vysokou
evropskou nezameéstnanost.

4.1.2 Vyznam Amsterodamské smlouvy pro socialni politiku

Prijeti Amsterodamské smlouvy nebylo vyznamné pouze z hlediska evropské politiky
zaméstnanosti, pro kterou bylo pfijeti této smlouvy impulsem k zahajeni koordinované
politiky zaméstnanosti v ramci Evropské unie, ale mélo vyznam také pro evropskou socialni
politiku. Do Amsterodamské smlouvy byl zahrnut novy aspekt evropské socialni politiky a to
predevsim: zavazek Evropské unie k prosazovani soudrzné spole¢nosti a zavazek poskytovat
pomoc lidem vylou¢enym na okraj spolec¢nosti tak, aby méli moznost navratu do spolec¢nosti.

11 Clanek 3 odst. 1 pism. i) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve znéni Amsterodamské
smlouvy z roku 1997.
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Kapitola Amsterodamské smlouvy pojednévajici o socialni politice (hlava XI, kapitola 1)
doznala zmén a doplnéni. Nové se kapitola o socialni politice vénuje otdzkdm podpory
zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek, dale rozvoji pracovniho
potencialu, dosaZeni trvale vysoké zaméstnanosti a boji proti vylucovani z trhu prace (¢lanky
136-145). Socialni cile jsou stanoveny nasledovng:

= Spolecenstvi a ¢lenské zemé, respektujici socialni prava, jak jsou stanovena v Evropskeé
socialni charté podepsané v Turinu 18. fijna 1961 a v Charté spolecenstvi o zékladnich
pravech pracovnikia z roku 1989, sleduji nasiedujici cile: podporu zaméstnanosti,
zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby do$lo k jejich harmonizaci pti
zachovani tendence K jejich zlepSovani, nalezitou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj
potencialu pracovnich sil s ohledem na trvale vysokou Uroven zaméstnanosti a boj proti
vyluc¢ovani z trhu prace (¢lanek 136).

V ustanoveni ¢lanku 141 odst. 3 citované Smlouvy je zdaraznéna dalSi velice dileZita
zasada rovnych prilezitosti muzt a Zen v oblasti zaméstnanosti véetné zasady stejné odmeny
za stejnou nebo rovnocennou praci.

4.2 Evropska strategie zaméstnanosti

Na zvlastnim zasedani Evropské rady, které se konalo v navaznosti na prijeti
Amsterodamské smlouvy (Lucemburk, listopad 1997), byly pfijaty zakladni principy
Evropské strategie zaméstnanosti, kterd byla odezvou na vysokou evropskou nezaméstnanost,
kterou trpéla vétSina clenskych zemi Evropské unie stejné tak, jako nizkou tvorbou
pracovnich mist a nizkou mirou ekonomické aktivity obyvatelstva.*®

Evropska strategie zaméstnanosti je zaméiena na koordinaci narodnich politik
zamestnanosti  ¢lenskych zemi, pticemZz narodni politiky zaméstnanosti zustavaji plné
v kompetenci jednotlivych zemi. Zakladem Evropské strategie zaméstnanosti jsou spole¢né
dohodnuté cile, spoluprace a vzajemna vymeéna zkuSenosti. Konkrétni postupy vedouci
k dosaZeni spole¢né dohodnutych cili jsou rozpracovavany na narodni urovni s ohledem na
specifika dané zeme.

V listopadu 1997 byla v Lucemburku oteviena cesta k Evropske strategii zaméstnanosti
(zndma rovnéz pod ndzvem Lucembursky proces), jejimZz zékladnim rysem je koordinace
politik zaméstnanosti ¢lenskych zemi. Evropska strategie zameéstnanosti je zaloZzena na dvou
prvcich:

= oteviend metoda koordinace,
= spole¢ny rdmec tvoieny smérnicemi zaméstnanosti.

12 Evropska socialni charta, ktera byla pfijata v roce 1961 na ochranu socialnich prav obyvatel Evropy, je jednim
ze dvou vyznamnych dokumenti Rady Evropy. Na ochranu politickych, obcanskych a hospodaiskych préav byla
jiz vroce 1950 prijata Konvence na ochranu lidskych prav a zékladnich svobod.

13 Koncem roku 1997 bylo v Evropé 17 mil. nezaméstnanych, roni mira nezamestnanosti stéle dosahovala
témér 10 % (pramér za EU ¢inil 9,8 %) a mira zaméstnanosti ¢inila 60,7 %. Zdroj dat: Employment in Europe
2005. Recent Trends and prospects, Brussels: European Commisicon, 2005, p. 261.
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4.2.1 Metoda Evropskeé strategie zaméstnanosti — oteviena metoda koordinace

Pro zajisténi koordinované strategie politiky zaméstnanosti byla piijata tzv. oteviena
metoda koordinace, ktera spociva v tom, Ze na urovni Evropské unie jsou prijimany spole¢né
dohodnuté cile, na jejichz zéklad¢ vypracovava kazda c¢lenska zemé svoje narodni plany
zamestnanosti obsahujici konkrétni opatieni k dosaZeni spole¢né prijatych cili. Soucésti
metody se stalo vyhodnoceni U¢innosti piijatych opatieni, pricemz tento kontrolni
mechanismus probihajici na Grovni Evropské unie dava podnéty k prezkoumani cila evropské
politiky zaméstnanosti a podporuje vzajemnou vymeénu zkuSenosti o G¢innosti opatieni a
vzajemné piedavani zkusenosti o ,,dobrych piikladech z praxe“ (good practices).

Oteviend metoda koordinace je zaloZena na péti zakladnich principech:

1) Subsidiarita — metoda vychazi z rovnovahy mezi zapojenim Evropské unie a
odpovédnosti ¢lenskych stati do procesu strategie zameéstnanosti, ¢lenskym statam je
ponechan velky rozsah pravomoci pro realizaci konkrétni politiky zaméstnanosti a pfi
vybéru programi a nastroji na poli zaméstnanosti.

2) Rizeni podle cilt — na zakladé spole¢né piijatych cili na Grovni Evropské unie (cile jsou
obsazené v evropskych smérnicich zaméstnanosti) vypracovava kazda zemée svij narodni
plan zaméstnanosti, ktery obsahuji konkrétni opatieni k dosazeni spole¢né prijatych cilu,
pro méieni G¢innosti realizovanych opatieni jsou vyuzZivany kvantifikovatelne cile a
ukazatele pro méteni jejich dosazeni.

3) Konvergence — spole¢né prijaté cile na poli zaméstnanosti jsou dosahovany tim, Ze kazda
¢lenské zemé prispiva k jejich zajisténi.

4) Kontrola — vyhodnoceni G¢innosti pfijatych opatieni na poli politiky zaméstnanosti, které
probiha na urovni Evropskeé unie, podnécuje ptrezkouméni cilt Evropské strategie
zaméstnanosti,  podporuje vzajemnou vyménu zkuSenosti o G¢innosti opatieni a
vzajemné piedavani zkusenosti.

5) Integrovany piistup — opatieni na poli zaméstnanosti jsou ptijimana s ohledem na jejich
propojeni na sociélni, vzd&lavaci, regionalni a datiovou politiku™.

Pii respektovani principt, ze kterych oteviena metoda koordinace vychazi, patii mezi jeji
zakladni prvky:

= stanoveni smérnic pro realizaci strategie zaméstnanosti,

= stanoveni vhodnych kvantitativnich a kvalitativnich ukazatel,

= pienos smérnic do narodnich a regionalnich politik formou zpracovani narodnich a
regionalnich strategii a stanoveni specifickych cilt a nastroju, které budou brat ohled na
narodni a regionalni podminky,

= periodické monitorovani, evaluace, peer review setkani, ktera jsou organizovana jako
procesy vzajemného uceni.

Mechanismus koordinované evropské politiky zaméstnanosti, ktery byl zapocat na
zaklad¢ Lucemburského procesu vroce 1997 vychazel z ustanoveni ¢lanku 128 a 129
Amsterodamské smlouvy a mél nasledujici asovou strukturu>:

14 Strategie zaméstnanosti, European Commission, dostupné z
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_en.htm 5
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= stanoveni smérnic zaméstnanosti Evropskou radou,

= vypracovani ro¢niho narodniho planu zaméstnanosti ¢lenskymi zemémi, jehoZ obsahem
se staly opatieni vychazejici ze smérnic zaméstnanosti (opatieni vychazely z ekonomické
situace ¢lenskych zemi a ze situace na jejim trhu prace),

= posouzeni narodnich akénich plana ¢lenskych zemi Evropskou komisi a Evropskou radou
a vypracovani Spole¢né zpravy o zaméstnanosti a predloZeni ndvrhu na revizi smérnic
zameéstnanosti pro dalSi obdobi,

= schvaleni revidovanych smérnic pro piisti obdobi Evropskou radou,

» moznost rozhodnuti Evropské rady o vydani specifickych doporuceni pro jednotlivé zemé
na zaklad& navrhu Evropské komise®®.

Diskuse smétujici k pouZziti oteviené metody koordinace politik zaméstnanosti se
zapocala jiz v prvni poloving 90. let dokumentem Evropské komise, ktery se zabyval dalSim
rozvojem evropského socialnino modelu. V Bilé knize ,,Evropska socialni politika“ (Brusel,
1994) je uvedeno:

,.Komise sehrava svou roli v mobilizaci Gsili k dosaZeni spolechych cilii v dohodnutém rédmci.
Tento ramec prispiva ke sbliZzovani ciliz a opat/eni nap7. v oblasti zameéstnanosti a socialni
ochrany. Komise uznavd, Ze je zapotrebi 1épe sladovat Gsili Unie s Gsilim ¢lenskych stati,
tesneji spolupracovat pri jednotlivych akcich a vice tyto akce koncentrovat. Ma-li byt
mobilizacni role Uc¢innd, bude stale nezbytnejSi dohodnuté cile (vcetne kvantitativnich)
presneji definovat, kdekoli je to na miste. Pro clenské staty bude zase stale nezbytnéjsi
podnikat kroky k dosaZeni dohodnutych cilii.** (Evropska komise, 1994, str. 8).

Oteviend metoda koordinace v sobé odrazi usporadani Evropské unie jakoZto
nadnarodniho Utvaru. Toto uspoiddani je zaloZeno na vzdjemném dialogu a kooperaci, kdy
jsou na drovni Unie prijimany cile, které kazda zemé rozpracovava do svych opatieni, za néz
nese zodpovédnost. RovnéZ za politiku zaméstnanosti nesou odpovédnost nadale ¢lenske
zemé, avSak proces koordinované politiky zaméstnanosti podporuje sbliZzovani politik
¢lenskych zemi prostrednictvim z&vazku plnit spole¢né dohodnuté cile a také prostrednictvim
moralniho natlaku, ktery vyplyva z kontrolniho mechanismu zaméteného na piezkoumani
pInéni spole¢né dohodnutych cilt.

4.2.2  Akéni ramec Evropske strategie zaméstnanosti — smérnice zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti je zaloZena na spole¢né dohodnutych cilech, které jsou
obsaZzeny ve smeérnicich zaméstnanosti. Tyto smérnice, Které nejsou pravné zévaznymi

15 EU employment and social policy, 1999-2001: jobs, cohesion, productivity, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities 2001, p. 8.

1% Na zasedani Evropské rady v Lucemburku bylo rozhodnuto, Ze interakce mezi Evropskou radou, Evropskou
komisi a ¢lenskymi zemémi v oblasti politiky zaméstnanosti bude probihat kaZzdoroéné, v roce 2005 bylo toto
¢asové obdobi korigovano na tii roky.
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normami, byly poprvé piijaty v roce 1997 na zasedani Evropskeé rady v Lucemburku. Celkovy
pocet prvnich 19 smérnic byl roz¢lenén do ¢tyr pilita:

Prvni pili¥: Zaméstnatelnost (schopnost k zaméstnani)

Prvni pilit byl zaméfen na zajiSténi schopnosti a zptisobilosti nezaméstnanych ke vstupu

na trh prace a na jejich motivaci k hledani, ptijeti a udrzeni zaméstnani, jeho obsahem byly
nasledujici smérnice:

zavedeni preventivnich opatieni, pomoci kterych se snizi pocet mladistvych a dospélych
nezameéstnanych, ktefi se ocitli ve stavu dlouhodobé nezaméstnanosti (smérnice 1 a 2),
vytésnéni nezaméstnanych ze zavislosti na socialnich davkach a motivace k zaméstnani a
rekvalifikace a vzdélavani pomoci aktivnich opatieni na trhu prace (smérnice 3),

podpora partnerstvi socialnich partneri pro vytvéaieni nabidky v oblasti vzdélavani,
ptipravy na povolani a celoZivotniho vzdélavani (smérnice 4 a 5),

usnadnit mladym lidem piechod ze Skoly do profesniho Zivota (smérnice 6 a 7).

Druhy pili¥: Podnikatelstvi

Druhy pilit, ktery byl zaméten na zjednoduSeni pravidel a piedpist pro zakladéani a

provozovani podniki a na vytvaieni priznivych podminek a danovych systému k tvorbé
novych pracovnich mist, obsahoval tyto smérnice:

odstranéni prekazek pro zakladani malych a stiednich podnikt, sniZzeni nékladt na
podnikani a ptijimani novych pracovnikt (smérnice 8),

podpora samostatné vydélecné ¢innosti (smérnice 9),

podpora tvorby pracovnich mist v socialni ekonomice, tj. v dobrovolnickém sektoru, pfi
ochran¢ Zivotniho prostiedi, v kultuie apod. (smérnice 10),

snizeni nemzdovych nékladu préace, zvlasté u prace nizkokvalifikovanych zaméstnanca
(smeérnice 11),

snizeni sazby dan¢ z piidané hodnoty u sluzeb s velkym podilem pracovnich naklada
(smernice 12).

Treti pili¥: Adaptabilita

Treti pilit, ktery byl zaméfen na podporu modernizace organizace prace a schopnost

podnikut a takeé lidi prizpiasobovat se strukturalnim a technologickym zménam na trhu préce,
obsahoval smérnice:

zavadeni modernich a pruznych forem organizace prace, piedevsim pruznych forem
pracovnich smluv, mezi které patii napi.: zkracené pracovni Gvazky, sdileni pracovnich
mist vice pracovniky, zapajcovani pracovnikt na zakladé smlouvy apod., pruzné pracovni
poméry a socialni jistoty u téchto pracovnich poméri by mély byt ve vyvaZzeném poméru
(smernice 13),

revize pracovniho prava tak, aby se uplatiiovaly stale rozmanitéjsi formy zaméstnavani
(smernice 14),

podpora prizpusobivosti podnikd v oblasti vytvaieni vnitropodnikovych systému
celoZivotniho vzdélavani, jakoz i podpora investic do lidskych zdrojt napt. formou
danovych odpocta (smérnice 15).
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Ctvrty pili¥: Rovné piileZitosti
Ctvrty pilit, ktery byl zaméfen na podporu rovnych $anci a rovnych prileZitosti pro muze
aZzeny a moznost sladit pracovni a rodinny Zivot, obsahoval smérnice:
= vyrovnat rozdily v postaveni muzt a Zen, boj proti diskriminaci, zvysit (sniZit)
zastoupeni Zen v urcitych sektorech (smérnice 16),
= sladit pracovni a rodinny Zivot (smérnice 17),
= usnadnit opétovny navrat Zen i muza do zaméstndni po preruSeni napt. z davodu péce o
déti (smérnice 18),
= podpora za¢lenéni osob se zdravotnim postiZzenim do pracovniho procesu (smérnice 19).

Dne 15. prosince 1997 prijala Evropska rada Rezoluci, ve které bylo stanoveno, Ze na
zéklad¢ prvnich smérnic zaméstnanosti vypracuji ¢lenské zemé narodni plany zameéstnanosti
pro rok 1998. Clenské zemg se jiz koncem ledna 1998 sjednotily na jednotné struktuie svych

Ridicim, koordinujicim, kontrolnim a hodnoticim organem Evropské strategie
zamestnanosti se stala Evropska rada, kterd na svych pravidelnych jarnich zasedanich vénuje
pozornost vysledkam realizace strategie. Hodnoceni prvnich narodnich plani zaméstnanosti
probéhlo na zasedani Evropské rady v Cardiffu (Cardiff, ¢erven 1998).

Smérnice zaméstnanosti uréené pro ¢lenské zemeé Evropské unie byly priabézné
zpiesinovany a pocatkem roku 2001 byly inovovany Dokumentem 2001/63/ES: Rozhodnuti
Rady ze dne 19. ledna 2001. V ramci c¢tyi pilita bylo ptijato 18 inovovanych smérnic
zaméstnanosti. VV porovnani s prvnimi smérnicemi Lucemburského procesu byly nékteré
smérnice prijaté v roce 1997 shrnuty do jedné smérnice, fada smérnic byla rozSitena a navic
byly ptijaty smérnice nové. Smérnice zaméstnanosti z roku 2001 byly obsahové SirSi o tyto
cile (ve srovnani s prvnimi smérnicemi z roku 1997):

Zameéstnatelnost

» Modernizace SluZzeb zaméstnanosti s cilem zajistit jejich schopnost reagovat na zmény v
nabidce a poptadvce na trhu prace a sniZovat strukturdlni nezameéstnanost, zvyseni
kvalifikace zaméstnanca Sluzeb zaméstnanosti,

= tvorba politiky aktivniho starnuti a nutnost zlepSovat postaveni starSich pracovnikt na
trhu prace ,

= pomoci aktivnich opatieni politiky zaméstnanosti zajistit pristup na trh prace
znevyhodnénym jednotlivecam a skupinam obyvatelstva a u¢inné bojovat proti sociadlnimu
vylucovani predevsim u osob se zdravotnim postiZzenim, prislusnika etnickych mensin a
migranta.

Podnikatelstvi
= Potlacovani nelegéIniho zaméstnavani a jeho zména na legalni zaméstnavani,
= podpora regionalniho rozvoje a podnikani na regionalni Urovni posilenim spoluprace
vSech zG¢astnénych stran véetné zastupct obcéanské spolecnosti (nestatni organizace).
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Adaptabilita
= ZvySeni drovné bezpecnosti prace poskytovanim poradenskych sluzeb zvlasté malym
podnikam.

Rovné prileZitosti
= Vytvoreni metod a postupd, které umozni posoudit dopad zavadéni politiky rovnych
prilezitosti v ramci kazdé smérnice zaméstnanosti,
= vytvoreni ukazateli pro méteni dosazenych vysledkta v zabezpeceni rovnych prileZitosti
obou pohlavi v ramci kazdé smérnice politiky zaméstnanosti a prijeti opatieni k podpoie
zésady ,,za stejnou préci stejnd mzda“ a k odstranéni rozdilt v ptijmech mezi muZi

a Zzenami a to jak ve verejném tak i v soukromém sektoru.

Zarazeni novych smérnic odréZelo posun v evropské realité. Noveé byly zarazeny
smérnice zaméiené na problematiku starnouci evropské spole¢nosti a postaveni starsi
pracovni sily na trhu prace, dale na problematiku sociélniho vylu¢ovani celych skupin
obyvatelstva z trhu prace a tim také ze spolecnosti a na problematiku regionalnich rozdila a
zaostavajicich regiont.

4.3  Evropsky pakt zaméstnanosti

Z hlediska historického vyvoje bylo rozvinutim Evropské strategie zaméstnanosti prijeti
Evropského paktu zaméstnanosti, ktery byl prijat Evropskou radou v roce 1999 (Kolin nad
Rynem, cerven 1999). Cilem paktu bylo rozsitit Evropskou strategii zaméstnanosti (tzv.
Lucembursky proces) o makroekonomicky dialog a vymeénu zkuSenosti z oblasti mzdove
politiky, neboli podpofit dialog ,,aktéra* z rozlicnych oblasti tak, aby mohli ,pti zachovani
sve soucasné odpoveédnosti a nezavislosti provadét smiSenou politiku (policy mix),
podporuijici ekonomicky rist a zaméstnanost p¥i cenové stabilits*. '’

Na piipravé a tvorbé Evropského paktu zaméstnanosti se podilela Evropska komise,
¢lenské zemé a evropsti socialni partnefi. Pakt o zaméstnanosti si vytkl piedevsim tii cile:

1) spole¢nym Gsilim zlepSit danovou a mzdovou politiku, politiku vSeobecné ekonomicke
stability a rastu podpoftit zejména snizenim danového a odvodoveho zatiZeni prace,

2) pokracovat v Evropskeé strategii zaméstnanosti v ramci vytyc¢enych oblasti (Lucemburk),

3) prosazovat a posilovat strukturalni reformy ke zlepSeni hospodaiské soutéze a fungovani
trht zboZi, sluZeb a kapitalu.

Pro realizaci prvého cile bylo nezbytné zajistit dialog mezi predstaviteli danové a mzdové
politiky za Ucelem vzajemného propojeni a sladéni téchto duleZitych oblasti. Hlavnim
zamérem druhého cile bylo podtrhnout zavaznost hlavnich oblasti politiky zaméstnanosti a
narodnich akénich plana a poloZzit daraz na aktivni a preventivni opatieni politiky
zaméstnanosti oproti pasivnim opatrenim. Tieti cil zduaraznil posileni jednotného trhu a
dosazZeni ekonomického rastu hospodéistvi.

17 Europaischer Beschaftigungspakt: Verstarkte Zusammenarbeit fiir mehr Beschéftigung in Europa, MF/BMA
ze dne 30. 3. 1999, str. 3.
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Soucasné s prijetim Paktu zameéstnanosti bylo vydano prohlaSeni ¢lenskych zemi a
evropskych socialnich partneri, které se stalo vyzvou k makroekonomickému dialogu mezi
odborniky z oblasti politiky danové, mzdové a penézni, neboli k dialogu mezi ministry financi
a ministry prace a socialnich véci ¢lenskych zemi a déale odborniky z Evropské centralni
banky, Evropské komise a evropskych socidlnich partnert. Spoleénym cilem dialogu bylo
dosdhnout zlepSeni situace na trhu prace, pticemZ duleZitou roli sehrdvaji ekonomické
podminky a socialni partnerstvi, tj. ekonomicky rust na zakladé zvysené produktivity prace a

socialni dialog jako vhodna forma spoluprace mezi svazy zaméstnavateli a odbori'®,

4.4  Modernizace Evropského socialniho modelu — Socialni akéni programy druhé
poloviny 90. let

Socialni akeni program, ktery byl prijat pro roky 1995-1997 se stal odrazem diskuse o
socialni politice rozvinuté v prvni poloving 90. let na zékladé dvou dokumentd, mezi které
patii Zelena kniha o socialni politice z roku 1993 a Bila kniha o socialni politice z roku 1994.
Tyto dva dokumenty vnesly do evropské socialni politiky novou dimenzi — pomoci aktivni
solidarity zahdjit proces socialniho zaclenovani téch, ktefi Ziji na okraji spolecnosti a k jejichz
vytlacovani zacalo dochazet predevsim v disledku vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti.
Cilem Sociélniho akéniho programu pro roky 1995-1997 bylo proto zaloZit do budoucna
otevieny piistup k socialni politice, ktery byl dale rozvinut piijetim Amsterodamské smlouvy.

Koncem 90. let byl na z&kladé Amsterodamské smlouvy vypracovan Sociélni akéni
program pro roky 1998-2000, ve kterém se novym ramcem pro vyvoj evropské socialni
politiky stalo vytvaieni a udrZzeni soudrzné spole¢nosti a v centru pozornosti se ocitlo Usili
zameiené na rozvoj lidskych zdroju tak, aby se zvysila schopnosti lidi obstat v rychle se
meénicim svété préace v obdobi technologickych zmén. Tento akéni rdmec pro sociélni politiku
byl realizovén spolu s Evropskou strategii zaméstnanosti ptijatou v roce 1997 v Lucemburku.

4.5  Zhodnoceni vysledki Evropské strategie zaméstnanosti z druhé poloviny 90. let

Clenské zem¢ prosazovaly v pribéhu druhé poloviny 90. let v rAmci Evropské strategie
zaméstnanosti strukturélni reformy trhu préce, jejichZ cilem bylo odstranit nepruznost trhi
prace. Podafilo se dosahnout toho, Ze se Evropska strategie zameéstnanosti, kterd byla
zahgjena vroce 1997, stala pro evropské zemé ramcem ke spoleénému postupu na poli
zaméstnanosti, kde bylo hlavnim cilem sniZeni nezaméstnanosti.

'8 poznamka: Evropsky pakt zaméstnanosti se viak neprosazoval snadno, a to ani v samotném Némecku, kde se
jeho névrh pripravoval. Napt. tehdejsi predsedové opozi¢nich stran (CDU, CSU) Wolfgang Schéuble a Edmund
Stoiber striktné odmitli evropsky program zameéstnanosti a namisto ného po spolkové vlade SPD/Zeleni
pozadovali ,,vhodné narodni zakonodarstvi v datiové a socidlni politice”, nebot’ prohlasili, Ze pouze tim je mozno
vytvaret nova pracovni mista. (Union lehnt européischen Beschaftigungspakt ab, Stiddeutsche Zeitung ze dne
19. 5. 1999, Nr. 113, str. 7).
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V druhé poloving 90. let byla piekonana v Evropé ekonomicka recese z poc¢atku 90. let.
Od roku 1997 se zacal ekonomicky rast pohybovat kolem 3 % a v ramci obnoveného
ekonomického rastu a strukturalnich reforem trhu prace bylo v letech 1995-2001 vytvoieno
celkem 12 mil. pracovnich mist (v prabéhu roku 2002 bylo vytvoreno jesté dalSich 500 000
novych pracovnich mist). Vysledkem bylo zvySeni zaméstnanosti a sniZzeni nezaméstnanosti
vcetné dlouhodobé nezaméstnanosti.

Od zahgjeni procesu Evropské strategie zaméstnanosti se zacala situace na trhu prace
zlepSovat. Zatimco mira zaméstnanosti se udrZzovala az do roku 1997 na drovni 60 %, od roku
1997 do roku 2000 vzrostla 0 3 %. Mira nezaméstnanosti klesla v roce 1997 pod 10 % (na 9,8
%) a dale se sniZzovala az na 7,6 % v roce 2000 (v roce 2001 klesla az na 7,2 %). Ptiznivy
vyvoj na poli zaméstnanosti byl umoznén zvySenim ekonomického rustu koncem 90. let a
strukturalnimi zménami trhu préce. Vyssi flexibilita trhu prace byla dosaZena ristem podilu
flexibilnich pracovnich podminek, ptredevsim rastem podilu flexibilnich pracovnich smluv, tj.
zkrécenych pracovnich Uvazku a terminovanych pracovnich smluv, viz tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Vyvoj HDP a zakladnich ukazateli trhu préce v pribéhu 90. let v Evropské
unii (EU15)

Veligina 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Riist HDP (%) 11 -04 28 24 17 26 29 30 39
Mira zamé&stnanosti (%
z populace ve vek 601 598 601 603 607 614 626 634

u 15-64)

Mira nezaméstnanosti (%
z pracovni sily)

Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti (% 4,8 4.4 3,9 3,4
z pracovni sily)
Castecné uvazky (%
z celkoveé zaméstnanosti)
Terminované tvazky (% 110 115 120 120 124 130 134 137
z celkové zaméstnanosti)

Zdroj dat: Employment in Europe 2005. Recent Trends and Prospects, Brussel: European
Commission, 2005.

10 104 10 101 9,8 9,3 8,5 7,6

148 154 158 163 16,7 173 175 17,7

| piesto, Ze se situace na evropském trhu prace zlepSila, je mozno sledovat znac¢né rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Zemi nejvice postizenou nezaméstnanosti zustalo, i
pres vyrazny pokles nezaméstnanosti, Spanélsko. Naopak nejvice flexibilni trh prace
s nejvetSim pocétem pracovnich piileZitosti vykazalo Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko a
Irsko. V téchto zemich byl poloZen daraz na aktivni politiku zaméstnanosti, ktera méla oporu
Vv ptiznivém makroekonomickém vyvoji.

| pres zlepSujici se situaci na evropském trhu prace zustala mira nezaméstnanosti véetné
dlouhodobé nezaméstnanosti nadale vysoka, a proto byl dale poloZzen duraz na zvyseni
zaméstnanosti téch skupin obyvatelstva, které jsou znevyhodnény na trhu prace a celi
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dlouhodobé nezaméstnanosti s naslednym socialnim vyloucenim ze Zivota spole¢nosti. Mezi
tyto skupiny patii predevS§im mladez, starSi pracovni sila, osoby se zdravotnim postiZzenim a
prisludnici etnickych mensin. RovnéZ pretrvavaly rozdily na regionalnich trzich prace, a proto
se zacalo volat po vétSi zodpovédnosti regionélnich ¢lanka politiky zaméstnanosti a po vetsi
relevantnosti v konstrukci smérnic na evropské urovni.

Zna¢na ¢ast novych pracovnich mist vytvoifenych v prabéhu druhé poloviny 90. let
vyZzadovala stredni aZz vysokoSkolské vzdélani. Proto byla pozornost zamérena na rozvoj
lidskych zdroju, ktery je zaloZen na kvalitnim celoZivotnim vzdélavani a piipravé na
povolani, coz zacalo byt prakticky provadéno sledovanim miry G¢asti lidi na celoZivotnim
vzdélavani.

Zaroven zacal byt spatiovadn dvojse¢ny dopad zvySujici se flexibility trhu prace
prostiednictvim flexibilnich pracovnich smluv (zkracené pracovni Gvazky a terminované
pracovni smlouvy) na trh prace. Flexibilni pracovni smlouvy mély pozitivni dopad na rust
zaméstnanosti, ale z&roven se tim zacal vytvaiet segment trhu prace s pracovnimi misty s
horsi kvalitou pracovnich podminek, ¢imz zacala vznikat vrstva nizko placenych zaméstnanct
(tzv. pracujicich chudych).
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5 EVROPSKA STRATEGIE OBNOVY A ROZVOJE EVROPSKE UNIE (LISABONSKA
STRATEGIE)

V roce 2000 byla piijata na zasedani Evropské rady (Lisabon, biezen 2000) Strategie
obnovy a rozvoje Evropské unie pro obdobi 2001- 2010 (dale Lisabonska strategie), ktera
byla ve své podstaté vyjadienim snahy vnést do evropského pojiméani politik novy piistup,
nebot’ cilem této strategie bylo dosaZeni vzajemné provéazanosti mezi politikami, a to mezi
hospodaiskou politikou, politikou zaméstnanosti a socialni politikou, coZ je obsazeno ve
vlastnim cili strategie, kterym je vytvoreni vzdjemné provdzanych opatieni vedoucich
k dosaZzeni udrzitelného ekonomického rastu spolu s ristem zaméstnanosti v ramci socialné
soudrzné spolecnosti jako prostredku k politické stabilité Evropske unie jako celku.

Cil Lisabonské strategie byl ptijat v nasledujicim znéni:

,.Stat se co nejvice konkurenceschopnou a dynamickou ekonomikou svéta zaloZenou na
znalostech, ktera je schopna trvale udrZitelného rozvoje a nabizi stale vice lepSich pracovnich
prileZitosti a vétsi socialni soudrznost.**

Lisabonské strategie byla odezvou na zmény predchézejiciho desetileti, ke kterym doslo
ve svétové ekonomice. Evropa v tomto obdobi zacala ¢elit novym podminkdm mezinarodniho
obchodu se vzristajicim konkuren¢nim prostredim, technologickému zaostavani za USA
a Japonskem a stale vysoké nezaméstnanosti, kterd pretrvavala i piesto, Ze koncem 90. let
doSlo k jejimu poklesu. Koncem 90. let zustavalo v Evropé stéle 13,5 mil. nezaméstnanych,
mezi nimiz byly skupiny obyvatelstva, které byly znevyhodnéné na trhu prace a dlouhodobé
setrvavaly v nezaméstnanosti. V tomto obdobi zacal byt diskutovan problém starnouci
evropské spole¢nosti a udrzitelnosti systému socialniho zabezpecéeni, vcetné penzijnich
systéemii.

Lisabonska strategie, ktera byla zaloZzena na kombinaci opatieni makroekonomické
politiky, vyuZiti informa¢nich a komunikacnich technologii a rozvoji lidskych zdrojia, méla
ptinést udrZeni ekonomického rastu z konce 90. let. Strategie vychazela z predpokladu, Ze
ekonomicky rast bude ve vysi 3 % roéné, ¢imz budou vytvoreny podminky pro plnou
zameéstnanost.

Programy na podporu sniZeni nezaméstnanosti a také na zvySeni konkurenceschopnosti
byly v Evropské unii vypracovany i diive, avSak aZz Lisabonska strategie zmapovala
zaostavani Evropy v souvislosti s nastupem nové ekonomiky, ktera je zaloZzena na znalostech
a vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii a oteviela otazku nutnosti vzajemné
provazanosti mezi hospodaiskou a sociélni politikou a politikou zaméstnanosti. Lisabonska
strategie se tak svym pojetim vzdjemného prolinani politik stala socialné-ekonomickou
strategii Evropské unie. Evropska rada tim piedlozila vizi dalSiho smérovani Evropské unie a
na ni zaloZenou strategii, pri¢emz plnéni strategického cile zustava pIné decentralizovano na
jednotlivych ¢lenskych zemich a jejich regionech.
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5.1  Scénér Lisabonské strategie

Strategie obnovy a rozvoje Evropské unie obsahovala scénai pro hospodaiskou, socialni a
environmentalni obnovu a rozvoj. Tento scéndt zahrnoval vzajemné provazand opatieni,
jejichz Ukolem bylo docilit udrzitelny ekonomicky rast spolu s rastem zameéstnanosti v ramci
socialné soudrzné spole¢nosti a s ohledem na environmentélni dimenzi a politickou stabilitu
Evropské unie jako celku. Scénai Lisabonské strategie byl zaloZen na reforméch v téchto
oblastech:

Zaméstnanost

Prioritou v oblasti zaméstnanosti zustalo v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti
posileni aktivnich a preventivnich opatieni politiky zaméstnanosti, jejichZ cilem je navést
nezaméstnané od nezaméstnanosti smérem k zaméstnanosti a motivovat je k hledani, pijeti a
udrZeni zaméstnani.

Dosazené pozitivni vysledky koncem 90. let na evropském trhu prace daly podnét ke
stanoveni konkrétnich kvantitativnich cila, které byly stanoveny formou planované miry
zaméstnanosti pro rok 2010. Tyto cile byly doplnény na zasedani Evropské rady ve
Stockholmu (Stockholm, biezen 2001) o pribézneé cile stanovené pro rok 2005. Cile se tykaji
obecné miry zaméstnanosti, zaméstnanosti Zen a zaméstnanosti starSich pracovnika (55-64
let). Piehled cilu a jejich porovnani s vychozim rokem 1999 viz tabulka ¢. 2.

Tabulka 2: Stanovené cile pro rok 2005 a 2010: ukazatel miry zaméstnanosti v %
(pramér za Evropskou unii, porovnani s rokem 1999)

Rok Celkem Zeny Starsi pracovnici (55-64)
1999 (vychozi rok) 62 52 37

2005 67 57

2010 70 60 50

Poznamka: Mira zaméstnanosti vyjadiuje podil zaméstnanych na populaci ve véku 15-64 let.

Piedpokladalo se, Ze cile, které si stanovi ¢lenské zem¢ na poli zaméstnanosti, budou
v souladu s o¢ekavanou Urovni zaméstnanosti Evropské unie s ohledem na konkrétni situaci
dané zemé.

Znalosti, inovace a dynamika podnikani

Piedpokladem k dosaZeni a vytvoieni spole¢nosti, ktera je zaloZena na znalostech, je
rozvoj lidskych zdroji. Proto byl poloZen velky daraz na zajisténi pristupu ke vzdélani, k
ptipravé na povolani a k celoZivotnimu vzdélavani, dale na vzajemnou provazanost mezi
Skolskym systémem a trhem préace a na vytvoieni prostiedi ptiznivého pro zavadéni inovaci.
Kvalitni vzdélani, priprava na povolani a celoZivotni vzdélavani je rovnéZz chdpéano jako
prevence pied nezameéstnanosti, chudobou a sociélnim vyloucenim.

Ekonomicka reforma — reforma trhi zboZi, sluzeb a kapitalovych trhi
Lisabonska strategie se zamétila na rozvoj téch oblasti vnitiniho trhu, v nichz
v predchézejicim desetileti nebyl zaznamenan dostatecny rozvoj. Mezi tyto oblasti patfi:

doprava, energetika, sluzby, z toho zvlaste financni sluzby, dale oblast hospodaiské soutéze a
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oblast danoveé politiky. Zvlastni pozornost byla vénovana moznostem sladéni danové politiky
tak, aby systém dani byl konzistentni ve vztahu k prioritam, které byly stanoveny v Lisabonu
(napt. vytvoreni nastroji v oblasti danové politiky, které podporuji investice do vyzkumu a
vyvoje nebo zlepSeni v oblasti Zivotniho prostiedi).

Socialni soudrznost

Socialni soudrznost spole¢nosti zacala byt posilovana zaclenovanim znevyhodnénych
jednotlivea a skupin obyvatelstva do Zivota spole¢nosti. Vyznamnou roli p#i socidlnim
zaclenovani hraje trh prace, a proto byla pozornost soustiedéna na shiZzovani
nezameéstnanosti, zvIasté dlouhodobe.

Environmentalni rozmér udrZitelného rozvoje

Na zasedani Evropske rady v Goteborgu (Goteborg, ¢erven 2001) byla prijata Strategie
udrzitelného rozvoje, ktera rozSifovala Lisabonskou strategii prijatou v roce 2000. RozSifena
Lisabonska strategie zdaraznila jevy, které ohroZuji kvalitu Zivota v Evrop&'® — patii sem
socialni problémy (chudoba a socialni vylougeni), ale i cela fada problémi tykajicich se
Zivotniho prostiedi, jako napi. klimatickd zména, vycerpavani piirodnich zdroji, znecisténi
puady a dlouhodobé dopady vyuZivani chemickych latek.

Lisabonska strategie byla odpoveédi na viditelné slabiny Evropské unie, zejména na
neuspokojivy vyvoj v oblasti zaméstnanosti. Evropskad unie viak ve srovnani se svymi
hlavnimi rivaly USA a Japonskem zaostavala také v oblasti zavadéni novych technologii,
vydavanim malého objemu vydaji na védu a vzdélavani a nizsi inovaéni aktivitou.

Hlavnim koordinujicim a kontrolnim organem Lisabonské strategie se stala Evropska
rada, kterd kazdoro¢né na svem jarnim zasedani hodnoti napliiovani této strategie. Pro
hodnoceni dosazenych cili stanovenych v rdmci Lisabonské strategie, které je provadéno
prabézne, byl vypracovan soubor strukturdlnich ukazateli. Tyto ukazatele byly roz¢lenény do
péti oblasti podle vytcenych hlavnich zamért: zaméstnanost, zavadéni inovaci a vyzkum,
ekonomickd reforma, socialni soudrznost a Zivotni prostiedi. Evropské strategie
zaméstnanosti — patei Lisabonské strategie

Lisabonské strategie zdaraznila vyznam zaméstnanosti pro udrZeni sociélni soudrZnosti a
politické stability Evropské unie, a proto byla i nadale Evropska strategie zaméstnanosti, ktera
byla zahajena v roce 1997, v centru pozornosti Evropské komise a Evropské rady. V roce
2002 zhodnotila Evropska komise ve spolupraci s ¢lenskymi zemémi pétileté zkuSenosti
dosazené realizaci Evropské strategie zaméstnanosti v obdobi 1998-2002 a ptipravila navrh
inovované strategie obsazené v tzv. nove generaci Hlavnich smérti zaméstnanosti pro obdobi
2003-2005%. P&t let po svém vyhlageni tim vstoupila Evropské strategie zam&stnanosti do
faze piehodnoceni.

19 Sd¢leni o udrzitelné Evropé pro lepsi svét, COM(201) 264, 15. 5. 2001.

20 Council Decision of 22 July 2003 on guidelines for employment policies for Member States, 2003:
0OJ L197/13.
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5.1.1 Zhodnoceni vysledks Evropské strategie zaméstnanosti dosazenych v letech 1998-
2002

Zhodnoceni péti let Evropské strategie zaméstnanosti potvrdilo, Ze na evropském trhu
prace doSlo ke strukturdlnim zménam, které prinesly zlepSeni situace na trhu prace. P¢inosem
bylo také sladéni narodnich politik zaméstnanosti, které byly zaméteny na plnéni cila
spole¢né prijatych na drovni Evropské unie, i kdyZ pInéni téchto cilt probihalo v ¢lenskych
zemich rozdilnym tempem.

Vysledky hodnoceni v3ak potvrdily, Ze s ohledem na vyvoj sociélné-ekonomické reality
Evropské unie jsou dalsi reformy trhu prace i nadale nezbytné, a byly navrZzeny nové priority
pro Evropskou strategii zaméstnanosti, kterymi se staly pInd zaméstnanost, vytvareni
pracovnich mist s vy3si kvalitou (duraz na flexibilitu trhu prace v prechézejicim obdobi
znamenal vytvoreni nizko placenych pracovnich mist a vytvoieni vrstvy pracujicich chudych)
a socialni za¢lenovani dlouhodobé nezaméstnanych do Zivota spole¢nosti prostrednictvim trhu
prace (dlouhodobé nezaméstnanosti ¢elila i nadale polovina nezaméstnanych).

V prvnich péti letech Evropské strategie zaméstnanosti doslo k vyrazné tvorbé novych
pracovnich mist: bylo vytvoieno vice nez 10 mil. pracovnich mist, coZ se odrazilo v ristu
miry zameéstnanosti ze 62,6 % v roce 1999 na 64,2 % v roce 2002, v poklesu miry
nezameéstnanosti z 9,8 % v roce 1997 na 7,2 % v roce 2002 a v poklesu miry dlouhodobé
nezaméstnanosti z 4,8 % vroce 1997 na 3,1 % vroce 2002%. Rast HDP a pokles
nezamestnanosti v letech 1995 — 2002, viz graf ¢. 1 -

Graf 1: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 1995 - 2002

Nezaméstnanosta rust HDP v EU15
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Zdroj: Evropska komise (2007a - graf), Eurostat (2010a - graf), mira nezaméstnanosti do 1987 — zdroj
OECD (2010a - graf)

217droj dat: Evropska strategie zamestnanosti, dostupné z
http://www.elections2004.eu.int/highlights/cs/1101.html,

Zhodnoceni peti let Evropské strategie zamestnanosti, Brusel, 17. 7. 2002, sdéleni Komise Radé a Parlamentu
Evropy, hospodaiskému a socialnimu vyboru a vyboru pro regiony.
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| pres pokles nezaméstnanosti zastavalo vroce 2002 stdle v Evropé 13,5 mil.
nezaméstnanych, proto bylo shled&no, Ze k dosazZeni lisabonskych cilic miry zaméstnanosti je
nutné piehodnotit dosavadni postupy. Hodnoceni Evropské strategie zaméstnanosti probéhlo
v rdmci ¢tyr pilira Evropské strategie zaméstnanosti s ndsledujicimi vysledky:

= Zaméstnatelnost

Pozitivnim rysem Evropské strategie zaméstnanosti bylo, Ze strategie vnesla do narodnich
politik zaméstnanosti ¢lenskych zemi postupny posun feSeni problému ve sméru od feSeni
nezamestnanosti K fizeni ristu zaméstnanosti. Evropska strategie zaméstnanosti se propojila s
procesem socialniho zac¢lenovani, ovlivnila politiku rovnosti muzi a Zen a prispéla
k pochopeni vyznamu zaméstnatelnosti a jeho vztahu k celoZivotnimu vzdélavani

Zéroven se vSak ukézalo, Ze pretrvavaji demotivacni prvky v systémech socidlnich davek
a nedoSlo k dostatecné participaci znevyhodnénych skupin obyvatelstva (napi. mladeZe,
starSich pracovniku a osob s nizkou kvalifikaci) na trhu prace. Nedostalo se rovnéz dostate¢né
pozornosti podpoie aktivniho starnuti a neprehodnotily se systemy predé¢asného odchodu do
duchodu, které umoznovaly starSi pracovni sile rezignovat na hledani zaméstnani a na setrvani
na trhu préce.

» Podnikéni

Podnikatelské prostiedi se zlepSilo a odrazilo se v rastu zaméstnanosti, zjednodusila se
administrativni zatéZ a zesilil boj proti nelegéIni praci. AvSak hodnoceni prokézalo, Ze
administrativni zatéZz je mozné dale sniZovat, protoZze pro malé a stredni podniky je
administrativa stale brzdou v jejich vykonnosti. Dale bylo vyhodnoceno, Ze je nezbytné
podporovat piechod k systému dani a pojistného, ktery podporuje zaméstnanost (napt. dalSim
snizovanim plateb na socialni pojisténi).

= Adaptabilita

Adaptabilita trhu prace sméfovala predevsim k pruznéj§im typam zaméstnaneckych
vztahti a pruznéjsi upravé pracovni doby. Tato flexibilita prace vSak zaroven ptinesla
znevyhodinovani zaméstnanct, kterych se flexibilni typy zaméstnaneckych vztaht dotkly.
Zaméstnanci, kteri pracuji na kratkodobé Uvazky, maji nizké mzdy a vytvaii vrstvu
pracujicich chudych a ti, ktefi maji terminované pracovni pomery, jsou i nadale ohroZeni
nezameéstnanosti.

* Rovnost muza a Zen

Rovnost Zen a muzu, kterd je zakotvend ve Smlouvé o zaloZeni Evropské unie, je jednou
z hlavnich priorit. V obdobi 1997-2002 Zeny obsadily znac¢nou ¢&st nové vytvoienych
pracovnich mist a mira zaméstnanosti Zen vzrostla z 50,8 % na 55,6 %. Nadale v3ak zustaly
vyznamné rozdily mezi muzi a Zenami, pokud jde o zaméstnanost, nezaméstnanost,
odmétiovani ¢&i odvétvovou a profesni segregaci®?.

Zhodnoceni Evropské strategie zaméstnanosti v obdobi 1998-2002 piineslo identifikaci
problému evropského trhu prace a vyZzadovalo feSeni. Pred zahajenim Evropské strategie

22 7Zdroj dat: Zhodnoceni péti let Evropské strategie zaméstnanosti, Brusel 17. 7. 2002, sdéleni Komise Radé a
Parlamentu Evropy, Hospodarskému a socialnimu vyboru a VVyboru pro regiony.
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zaméstnanosti v roce 1997 byla zasadnim problémem nezaméstnanost, pocatkem nového
desetileti se v3ak zacinaji objevovat problémy spjaté se starnutim pracovni sily, dokonce i s
poklesem populace v produktivnim véku s naslednou obavou tykajici se udrzZitelnosti
systéma socialni ochrany. ldentifikovany byly také problémy spjaté s nizkou kvalitou noveé
vytvaienych pracovnich mist, které byly nizko placene, proto bylo ptijato doporuceni, aby
Evropska strategie zaméstnanosti i nadale podporovala tvorbu pracovnich mist, avSak
predevsim ve vyssi kvalité, kterd s sebou piinese vy3Si produktivitu prace. V této souvislosti
se opét zdaraznila nezbytnost rozvoje lidskych zdroju cestou celoZivotniho vzdélavani.
Ukolem do budoucna nadale zistalo snizovani regionalnich disparit trha prace a snizovani
sociélnich disparit cestou socidlniho zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva do
Zivota spole¢nosti prostiednictvim trhu préace.

Z revize Evropské strategie zaméstnanosti také vyplynul Gkol zjednodusit stavajici
Smeérnice zaméstnanosti, které byly vyhodnoceny jako piili§ obsahlé a sloZité, a ukol zajistit
stiednédobou platnost smérnic zaméstnanosti. Nové byly navrzeny Hlavni sméry
zaméstnanosti a jejich piezkoumani bylo navrZzeno pouze kazdy treti rok, pticemz v mezidobi
byla jejich aktualizace prisné omezena®.

5.1.2 Navrh nové generace Hlavnich smérit zaméstnanosti v roce 2003

Evropska komise pripravila navrh inovované strategie obsazené v nové generaci Hlavnich
sméri zaméstnanosti. Zaroven byly sladény koordinacni mechanismy Evropské strategie
zaméstnanosti a hospodaiské politiky obsaZzené v Obecnych smérech pro hospodéiskou
politiku (Broad Economic Policy Guidelines — BEPG). Evropska komise navrhla, aby ¢lenské
zem¢ predkladaly Narodni akéni plany zaméstnanosti Evropské komisi jiz v mésici fijnu
predchoziho roku, sladéné s navrhem statniho rozpoctu as ostatnimi politikami (politika
hospodaiska, vzdélavaci, sociélni, danova apod.), ¢imZz dochazi k praniku hospodéaiské
politiky a politiky zaméstnanosti. Tento navrh byl projednan na Jarnim zasedani Evropské
rady v roce 2003 v Bruselu.

V roce 2003 piijala Evropska rada (Solun, ¢erven 2003) Hlavni sméry zaméstnanosti,
které tvotily novou, revidovanou podobu Evropské strategie zaméstnanosti. Tyto Hlavni
sméry zameéstnanosti, jejichZz ukolem je vytvoieni vétSiho pocétu pracovnich mist a lepSich
pracovnich mist, sleduji tii prafezové cile:

1) plnou zameéstnanost,
2) kvalitu a produktivitu préace,
3) socialni soudrznost a trh prace pristupny pro viechny.

23 Sdéleni Komise Radé a Parlamentu Evropy, hospodéarskému a socialnimu vyboru a vyboru pro
regiony - Budoucnost Evropské strategie zaméstnanosti (ESZ) ,,Strategie pro plnou zaméstnanost a
lepsi pracovni mista pro vSechny*,
URBAN, L.: Lisabonska strategie, dostupné z http://www.evropska-unie.cz/cz/print.asp?id=2377 5
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1. cil: PIn4 zaméstnanost

Cilem ¢lenskych zemi bylo dosaZeni pIné zaméstnanosti. Bylo stanoveno ptijimat
odpovidajici opatieni na stran¢ nabidky i poptavky trhu prace tak, aby doSlo ke zvySeni miry
zamestnanosti a dosazeni lisabonskych a stockholmskych cili na poli zaméstnanosti.

2. cil: ZlepSeni kvality a produktivity prace

Koncept kvality prace byl zaloZen jak na vlastni kvalité bezprostredné vykonané prace,
tak na kvalité prace odvislé od urovné rozvoje lidskych zdroja, tj. od schopnosti a dovednosti
lidi, od jejich dosaZzeného vzdélani a drovné celoZivotniho vzdélavani, ale také od dodrZovani
bezpe¢nosti prace, od Urovn¢ socialniho dialogu apod. ProtoZe kvalita prace je spojena
s produktivitou prace, bylo zduraznéno, Ze kvalita prdce muzZe byt z&sadnim piinosem pfi
dosahovani konkurenceschopnosti Evropské unie. Proto byla pozornost zaméiena na
zvySovani produktivity prace formou pokracujicich investic do lidského kapitalu, technologie
a organizace préce.

3. cil: Posilovani socialni soudrznosti a za¢leniovani
Byl poloZen diraz na zaméstnanost a trh préce jako nastroj socialniho zac¢lenovani lidi do
Zivota spolec¢nosti. Cilem politiky zaméstnanosti se proto stalo usnadiovani pristupu lidi ke
kvalitnimu zaméstnani, zamezeni diskriminace na trhu prace, ptedchédzeni vylucovani lidi z
trhu prace a sniZzovani regionalnich rozdili v zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Socialni
soudrZnost by proto méla byt posilovana podporou piistupu na trh prace pro viechny skupiny
obyvatelstva a snizovanim regionalnich disparit trhu préace.
Pro dosaZeni uvedenych cili bylo stanoveno nasledujicich deset priorit:
» Rozvoj aktivnich a preventivnich opatieni politiky zaméstnanosti;
= Tvorba pracovnich mist a podnikani;
= Posilovani adaptability a mobility na trhu préace;
= Podpora rozvoje lidskych zdroju;
= ZvySovani nabidky na trhu prace a podpora aktivniho starnuti;
» Rovnost muza a Zen;
= Podpora integrace osob znevyhodnénych na trhu préace a boj proti jejich diskriminaci;
= Motivace lidi k zaméstnani;
= Transformace nelegalni prace na praci legalni;
= Qdstranéni regionalnich nerovnosti v Urovni zaméstnanosti a nezaméstnanosti.
Odpovednost za implementaci Hlavnich sméri zaméstnanosti a za realizaci Evropské
strategie zaméstnanosti nadale maji v souladu s otevienou metodou koordinace ¢lenské zemé
Evropské unie. Bylo stanoveno, Ze na urovni ¢lenskych zemi budou k procesu implementace
Hlavnich sméra prispivat socialni partnefi na vSech urovnich, tj. na drovni odvétvove,
meziodveétvové a regiondlni a v souladu s ndrodnimi zvyklostmi a tradicemi by k procesu
mély také prispivat parlamentni instituce a daldi zucastnéné strany na poli zaméstnanosti
(napt. vzdélavaci instituce, nestatni organizace, politické strany apod.), a to na narodni i
regionalni urovni.
Revize Evropske strategie zaméstnanosti prinesla posun teSeni problémi souvisejicich
s efektivnim fungovanim trhu prace, a sice ve sméru od feSeni problému nezaméstnanosti
K fizeni rustu zaméstnanosti, mimo jiné i z toho davodu, Ze sniZzovani nezaméstnanosti je
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mozno dosahovat motivaci nezaméstnanych k rezignaci na hledani a udrZeni zaméstnani
jejich prevedenim na nekteré ze schémat ndhradnich zdroju piijma, mezi které patii
predevsim pred¢asné diachody. Ve starnoucich evropskych spole¢nostech byl proto  posun od
prostého zameéieni politiky zaméstnanosti na sniZzovani nezaméstnanosti daleZity, nebot
sniZzovani nezaméstnanosti maze byt sice dosahovano prevedenim starSi pracovni sily do
pred¢asnych dachodt, aviak s ndslednym tlakem na dichodove systéemy.

Vyznamnym piinosem revidované Evropské strategie zaméstnanosti byl také daraz
poloZeny na kvalitu prace a pracovnich podminek, protoZe piedchazejici koncepce Evropské
strategie zaméstnanosti, kterd zduraziovala adaptabilitu trhu prace, sméfovala predevsim k
pruzng¢jSim typam zaméstnaneckych vztahti a pruznéjsi uprave pracovni doby. Tato flexibilita
prace vSak zéaroven prinesla znevyhodnovani zaméstnancu, kterych se tato flexibilita dotkla.
Pracovnici na kratkodobé Gvazky, kteti maji nizké mzdy, zacali tvofit vrstvu pracujicich
chudych, jejichz ohroZzeni nezaméstnanosti, pokud maji také pracovni Uvazky na dobu
ur¢itou, pretrvava.

Jednim z prafezovych cila Evropské strategie zaméstnanosti  se stalo zajisténi socialni
soudrznosti a vytvoieni trhu prace, ktery bude pristupny pro vsechny. Na tento cil viak byla
jiz od roku 2000 zaméiena modernizace Evropskeho socidlniho modelu, kterd se rozvinula
v Evropsky proces socidlniho zaclenovani. Tim se Evropskd strategie zaméstnanosti a
Evropsky proces socidlniho za¢lenovani zacaly prolinat.

5.2  Modernizace Evropského socialniho modelu v ramci Lisabonské strategie

V rdmci  Lisabonské strategie doSlo k posileni Evropské strategie zaméstnanosti, ktera
byla zahgjena vroce 1997. Lisabonska strategie vSak méla vyznam rovnéZz pro sociélni
politiku, nebot’ soucasti tohoto strategického cile se stalo nejen zvySeni zaméstnanosti, ale
také zvySeni socialni soudrZznosti spole¢nosti jako predpoklad pro dosazeni politické stability.
Tim se boj proti chudobé a socialnimu vylouceni (pozd¢ji byl tento proces nazvan jako
socidlni zaclenovani znevyhodnénych jednotlived a skupin obyvatelstva do Zivota
spole¢nosti) stal sou¢asti modernizovaného Evropského socialni modelu, ktery byl ptijat na
zasedani Evropskeé rady v Nice (Nice, prosinec 2000). Na tomto zasedani byly dale stanoveny
spolecné cile v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni a bylo rozhodnuto, Ze ¢lenské
zemé budou na zé&kladé téchto cila sestavovat své narodni plany boje proti chudobé a
socialnimu vylouceni (pozdgji nazvané narodni plany socialniho za¢lenovani). Prvni dvouleté
plany sestavily ¢lenské zemé v obdobi leden—kvéten 2001 za spoluprace Vyboru pro socialni
ochranu, ktery je poradnim organem Evropské komise.

5.2.1 Vychodiska procesu socialniho zaélesiovani

Proces socialniho zaclenovani byl zahdjen vroce 2000 jako reakce na pietrvavajici

vysokou dlouhodobou nezaméstnanost, v jejimz dusledku byl pocet lidi, Zijicich koncem 90.

let v chudobé a socialnim vylougeni, vysoky?*.

24 Chudoba a socialni vylouceni je definovan jako stav, kdy jedinec nebo skupina lidi neparticipuje pIné na
ekonomickém a socialnim Zivoté spolecnosti a/nebo kdyz jejich piistup k prijmu a ostatnim zdrojam jim
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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Evropska unie dosahovala koncem 20. stoleti trvalého ekonomického ristu. V letech
1995-2000 dosahoval rust HDP 2,6 % ro¢né a byl doprovazen vytvarenim novych pracovnich
mist. AvSak i presto, Ze doSlo k rastu zaméstnanosti a sniZzeni nezaméstnanosti, bylo stéle
velké mnozstvi lidi postiZzeno nezaméstnanosti vcetné nezaméstnanosti dlouhodobé: v roce
2000 c¢inil absolutni poc¢et nezaméstnanych 13,5 mil., z nichZ 44 % pattilo mezi dlouhodobé
nezameéstnané. | kdyZ v druhé polovin¢ 90. let byl zaznamenan ptiznivy ekonomicky rust,
véetné rastu zaméstnanosti, analyzy chudoby zaloZené na konceptu relativni chudoby, to
znamend vychazejici ze vztahu k ,,celkové drovni prosperity* v dané zemi a v daném case
(koncept relativni chudoby vychazi z naméiené ptijmové nerovnosti), bylo zjisténo, Ze pocet
lidi Zijicich v chudobé& byl stale vysoky?”.

Meieni chudoby, které vychéazi znizkého prijmu doméacnosti®®, je pritom pouze jednim
z aspektti hodnoceni chudoby a socialniho vylougeni. V Gvahu je nutno vzit dalsi aspekty:
zaméstnani, bydleni, zdravotni péci, apod. Analyzy prokazaly, Ze kazdy Sesty obyvatel
Evropské unie, tj. 17 % obyvatelstva EU, ¢elil v obdobi konce 90. let vicendsobné deprivaci
(nedostatecny piijem, bydleni, zaméstnani apod.).

Chudoba a socialni vyloucéeni jsou v evropské spole¢nosti dusledkem strukturdlnich
zmeén, které doprovézeji socialn¢-ekonomicky vyvoj. Mezi tyto zmény patii predevsim
strukturalni zmény na trhu prace doprovazené vysokou poptavkou po kvalifikované pracovni
sile s ,,novymi“ znalostmi a dovednostmi, tj. vytvaienim novych piilezitosti na trhu préce, ale
zaroven novych bariér pro ty, kteti nejsou schopni se zméndm poptavky na trhu préce
prizpusobit. Tlak na vytvaieni vétSiho poctu pracovnich mist koncem 90. let me¢l kromé toho
za nésledek, Ze vznikala pracovni mista na ¢astecny pracovni Uvazek a pracovni mista na
dobu urcitou, kterd patéi mezi ,,nejisté formy zaméstnanosti“. Nova pracovni mista, kterd
vznikala ve sluzbach byla nizko placené a nejista; tim vznikla na trhu prace nova rizika, ktera
se casto tykala mladeze a Zen. Navic dochédzelo k utlumu tradi¢nich odvétvi a rovnéz
pielévani ekonomického bohatstvi mezi oblastmi s naslednou marginalizaci celych skupin
obyvatel Zijicich v dané oblasti.

V evropské spolecnosti doSlo ktaké k technologickym zméndm a k postupnému
vytvaieni spole¢nosti zaloZené na znalostech a spolu s tim byli znevyhodnéni ti, ktefi neméli
dostatecny pristup k informaénim technologiim. Déle byl postupné zaznamenan nérist zmeén

neumoznuje doséhnout Zivotni standard, ktery je povaZzovéan ve spole¢nosti, v niz Ziji, za piijatelny. V této situaci
nemaji ¢asto pristup ani k zakladnim pravam. Pramen: Draft Joint Report on Social Inclusion — Part I: the
European Union, including Executive Summary. Brussels: Council of the European Union, 12 December 2001,
str. 11. V Evropé probiha akademicka diskuse o posunu pojma od pojmu chudoba k pojmu sociélni vylougeni,
kdy nejde o pouhou zdménu pojmu, ale 0 z&ménu predmeétu zajmu, nebot’ dnes jiZ neni problémem distribuce
bohatstvi, ale problém pout jedince se spole¢nosti. Tim také dochazi k posunu od problému rovnosti k problému
spravedInosti a piistupu k pravam. MARES, P.: Socialni exluze, socialni inkluze a socialni koheze: diskurs a
realita, piispévek na konferenci Socialni vylouceni, Brno, kvéten 2006.
% 7droj dat: Draft Joint Report on Social Inclusion — Part I: the European Union, including Executive
Summary, Brussels: Council of the European Union, 12 December 2001, str.14-21.
26 pro méteni rozsahu chudoby se pouZivé ukazatel nazvany mira nizkych piijma, ktery vyjadiuje podil
obyvatelstva, jejichZ ptijmy jsou nizsi nez je 60 % medianu piijmového rozlozeni (ptijmové rozlozeni tzv.
»harodnich vyrovnanych ptijma*“ vychazi z vypoctu podle metodiky Eurostatu, pii které se pouziva jednotna
stupnice prepoctu piijma doméacnosti na vyrovnany piijem).
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v sociélni struktuie spole¢nosti, tj. narast etnické a kulturni diverzifikace, ménici se struktura
domaécnosti jako dusledek oslabeni instituce rodiny, starnuti populace apod.

Strukturdlni zmény ve spole¢nosti jsou nositelem rizikovych faktorua, které ovliviuji
narust chudoby a socialniho vylouc¢eni ve spolecnosti. Mezi nejzavaznéjsi rizikové faktory
patii dlouhodobd nezaméstnanost, dlouhodobé nizky piijem a nizka kvalita zaméstnani.
Dlouhodobé nezaméstnani a ,,pracujici chudi®, tj. ti, ktefi maji nizko placené zaméstnani nebo
nejisté zaméstnani, Ziji casto v trvalé chudob¢ a maji nizkou sociélni pozici ve spole¢nosti.
Dlouhodobé nezaméstnani navic ztraceji kvalifikaci, pracovni ndvyky, sebeduvéru a sebedctu
a ti, kteti maji dlouhodobé nizky nebo neptiméieny piijem (at’ jiz pracovni nebo sociélni),
jsou ohrozZeni zvySenym rizikem socialni izolace.

K neméné zavaznym rizikovym faktoram patti nizké vzdélani a kvalifikace, které je
hlavni piekdZkou k za¢lenéni do spole¢nosti zaloZené na znalostech a miZe tvofit ,klin* mezi
tou casti spolecnosti, kterd poZzadované znalosti a dovednosti ma, a ¢asti, kterd tyto znalosti
nema. Zdravotni postiZeni, Spatny zdravotni stav a staii je rovnéz identifikovano jako jedna
z nejvazngjSich pricin chudoby a socialniho vylouceni, stejné tak jako je dolozZeno, Ze lidé
Zijici v niZsich socialnich vrstvach maji horsi zdravotni stav. RovnézZ stafi muze znamenat
vylouceni seniort do ,,seniorského gheta®. Neuspokojivé bydleni je vyznamnym faktorem, v
jehoz dusledku dochédzi kizolovanosti a wvylouceni ze Zivota spolec¢nosti, pticemz
bezdomovstvi je jiz projevem extrémniho socialniho vylouceni.

Vys8imu riziku chudoby a sociélniho vylouceni jsou takeé vystaveni piislusnici etnickych
mensin a piistéhovalci, ktefi maji velmi ¢asto ve spole¢nosti horsi postaveni a jejichz pristup
k z&kladnim zdrojam spole¢nosti (trh préace, bydleni apod.) je ztiZzen, dale déti, které Ziji
v ohroZzenych rodindch, tj. vrodindch nefunkénich, chudych, mnohopocetnych,
s nezaméstnanymi rodic¢i a v rodinéch, ve kterych dochazi k nésili (tyto déti maji casto nizsi
vzdélani, zhorSené zdravi a maji mén¢ prilezitosti a podnéti k tomu, aby se nalezité socialné
vyvijely) a dale vSichni, kteti Ziji ve znevyhodnénych oblastech s vysokou nezaméstnanost,
Spatnou dopravni obsluznosti atd.

VySe uvedena rizika se velmi ¢asto kumuluji, ¢imzZ se jejich negativni vliv znasobuje.
Kromé toho se v prabéhu casu piendSeji mezi generacemi, proto je nezbytné pierusit
opakujici se cyklus chudoby, a tim jeji mezigeneracni projevy eliminovat.
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EVROPSKY PROCES SOCIALNIHO ZACLENOVANI

Evropsky proces socidlniho zac¢lenovani vychazi z analyzy strukturalnich zmén ve

spole¢nosti a rizikovych faktoru, které ovlivnily koncem minulého stoleti rozsah chudoby a
socialniho vylouc¢eni. Cilem tohoto procesu se stalo zajistit, aby se hlavni mechanismy, které
vytvéieji ve spolec¢nosti piileZitosti a rizika k socialnimu zac¢lenovani, tj. trh prace, vzdélani,
bydleni, zdravotni péce, sociélni ochrana a dalsi sluzby, staly dostate¢né univerzalni a
dostupné a odpovidaly potiebam téch, ktefi jsou ohroZeni chudobou a socialnim vylou¢enim.
Proto si Evropsk& unie vytycila osm ukoli na cesté k zajisténi spolec¢nosti, ktera je socialné
soudrzna a politicky stabilni:

1) Vytvoreni a rozvoj ,,za¢lenujiciho® trhu précei a podpora zaméstnanosti jako prava a
prileZitost pro viechny — Podpora pristupu k zaméstnani je zakladnim nastrojem, ktery
umoziuje ochranu ptred chudobou a socialnim vyloucenim, nebo feSeni jiz vzniklého
stavu chudoby a sociélniho vylouc¢eni. V ramci ,,za¢lenujiciho® trhu prace je vytvarena
fada opatieni zvySujicich zaméstnatelnost lidi, ktera jsou ¢asto ,,Sitd na miru* jednotlivym
0sobam, a opatieni podporujici vytvaieni pracovnich mist pro ty, ktefi maji snizenou
pracovni schopnost (napi. zdravotné postizeni). V oblasti zaméstnanosti je vyznamna
vazba mezi narodnimi plany zaméstnanosti a ndrodnimi plany socialniho zaclenovani
jednotlivych c¢lenskych zemi. Jejich rozdilné zaméteni spocivd v tom, Ze plany
zameéstnanosti jsou zaméieny na celou populaci, zatimco narodni plany sociélniho
zaclenovani jsou zameétreny na znevyhodnéné skupiny obyvatel (etnické menSiny,
zdravotné postizené, mladez, starsi pracovni silu atd.).

2) Garance minimalniho (ptiméfeného) piijmu a prostiedkt pro udrZeni dastojného Zivota —

ukolem je zajistit, aby vSichni obyvatelé Evropské unie méli dostate¢ny piijem, ktery jim
umozni vest dastojny Zivot a participovat na Zivoté spole¢nosti jako jeji plnohodnotni
¢lenové.

3) Odstranit znevyhodnéni v pristupu ke vzdélani — tento Ukol je chapan jako zékladni

dlouhodoba preventivni strategie pii odstranovani chudoby a socialniho vylouceni.
Zahrnuje odstranéni raznych znevyhodnéni ve vzdélavacim systemu, mimo jiné:
- odstranéni znevyhodnéni u déti jiz vraném veku tak, aby vzdélavaci systém co
nejvice vyhovoval i détem z ohroZenych skupin obyvatelstva,
- prevenci proti pied¢asnému opusténi Skoly mladymi lidmi,
- rozvoj celoZivotniho vzdélavani a vytvaieni vzdélavacich/vycvikovych programa
dostupnych vSem osobam, véetné osob z ohroZenych skupin obyvatelstva.

27 Zaclenujici trh prace” je Siroky koncept trhu préce, ktery ¢asto vyjadfuje ocekavani, Zze pracovni

mista budou dostupnd i lidem s niZsi pracovni kapacitou (s raznymi handicapy) pricemz tato

pracovni mista budou mit pro tyto osoby vhodné parametry a standardy a budou pro né dostupné za

vSech podminek a v kterémkoliv ¢asovém okamZiku. (Draft Joint Report, 2001: 33)
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4) Zabezpeceni bydleni pro vSechny — Ukolem je zajistit pristup ke kvalitnimu bydleni, na
které je nazirdno jako na zé&kladni potiebu a pravo. Kromé toho je také dulezitym ukolem
vytvorit odpovidajici nastroje pro prevenci a ieSeni problému bezdomovectvi

5) Zachovani rodinné solidarity a ochrana prav déti — ukolem je podpora rodiny a podpora
rovnych piileZitosti pro muze a Zeny s ptrihlédnutim Kk jejich ménicim se rolim ve
spole¢nosti a ochrana prav déti jako prevence proti chudobé a socialnimu vylougeni.
ZvIastni pozornost je vénovana rodindm z ohroZenych skupin obyvatelstva

6) Zaruka stejného pristupu ke sluzbam vysoké kvality — ukolem je zajistit rovny pfistup k
nasledujicim sluzbadm: zdravotnictvi, doprava, socidlni péce, kultura, rekreace a pravni
sluzby. Zvlaste dilezité je zajistit tento kol v zemich, ve kterych nejsou uvedené sluzby
na nalezité arovni co do jejich rozsahu a kvality.

7) Lepsi (integrované) poskytovani sluzeb — tento Ukol predpoklada integraci a propojeni
vSech poskytovateli sluzeb: verejnych i soukromych, a to na narodni, regionalni i mistni
arovni.

8) Obnova (regenerace) znevyhodnénych oblasti — Ukolem je vytvaieni vhodnych nastroju, s
jejichz pomoci je mozZno obnovit ekonomickou a socialni Uroven znevyhodnénych oblasti

Evropsky proces socialniho zaclenovani, zahajeny v roce 2001, je zaloZen stejné jako
Evropska strategie zaméstnanosti na koordinovaném postupu praci provadénych ¢lenskymi
zemémi, které vedou ke spole¢né prijatym cilim na urovni Evropskeé unie, a pouZiva
otevienou metodu koordinace. Spole¢né cile jsou definovany v ramci spole¢ného akeniho
ramce.

6.1.1 Metoda socialniho za¢lesiovani — nova oteviena metoda koordinace

Evropsky proces socidlniho zacleniovani pouZzivd otevienou metodu koordinace,
(nazvanou jako ,,nova oteviena metoda koordinace*). Tato metoda je zaloZena na stejnych
principech jako oteviend metoda koordinace pouZivand vramci Evropské strategie
zaméstnanosti, tj. na ptijeti spole¢nych cili na trovni Evropské unie a na jejich rozpracovani
formou vhodnych opatieni v narodnich planech socialniho zaclenovani ¢lenskych zemi.
Soucasti metody je nasledné vyhodnoceni ucinnosti prijatych opatieni pomoci spole¢nych
ukazateli opét na urovni Evropské unie. Spole¢ny akéni ramec socialniho zaclenovani —
spole¢ne cile

Clenské zemé Evropské unie se zavazaly, Ze budou postupovat spole¢nd pti snizovani
chudoby a socialniho vylouceni, a proto se dohodly piijimat takova opatreni, na jejichz
zaklad¢ budou usilovat o dosaZeni ¢tyt spoleéné piijatych cila (Nice, prosinec 2000):

1) usnadnit G¢ast v zaméstnani a piistup ke zdrojam, pravam, zboZi a sluzbam vsem lidem;
2) prevence rizika socialniho vyloucent;

3) pomoc nejvice ohroZzenym skupinam obyvatelstva;

4) mobilizace vSech stran Ucastnicich se boje proti chudobé a socialnimu vylouceni.

V ramci ¢tyt spole¢né prijatych cilt piijimaji ¢lenské zemée opatieni pro snizeni chudoby
a socialniho vylouceni, ktera jsou zaméfrend na ,,zaclenéni* ohrozenych skupin obyvatelstva
do Zivota spole¢nosti Tato opatieni ptijimaji v zavislosti na svych specifickych socidlng-
ekonomickych podminkach.
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Evropsky proces socidlniho zac¢lenovani byl zahdjen vroce 2001 pfijetim prvnich
narodnich plana socialniho za¢lenovani na obdobi roku 2001-2002. Narodni plany socialniho
zaclenovani obsahuji konkrétni opatfeni zamérena na dosazeni spole¢né vytycenych cilu,
které byly prijaty Evropskou radou v Nice v prosinci 2000. P#i formulaci jednotlivych
opatteni obsaZzenych v narodnich planech jsou vyuZivany tti obecné a vzajemné se dopliujici
pristupy:

1) Prvni ptistup znamena zlepSeni dostupnosti, pfistupu a priméienosti ptijatych opatieni tak,
aby se zvysilo jejich pokryti a efektivnost (tj. podpora univerzalnosti).

2) Druhy pfistup znamend zaméieni se na specifické nevyhody, které lze piekonat
uplatnénim vhodnych opatieni (tj. podpora tzv. ,,vhodného pole ptsobnosti®).

3) Treti pristup znamend kompenzaci za nevyhody, které Ize prekonat jen z¢asti nebo viibec

(tj. zaruka solidarity).

6.1.2 Vazba mezi Evropskou strategii zaméstnanosti a Evropskym procesem socialniho
zacleriovani

Mezi Evropskou strategii zaméstnanosti a Evropskym procesem socialniho zaclenovani
(taktéZ mezi n&rodnimi plany zaméstnanosti a narodnimi plany socialniho zaclenovani) je
Uzka provazanost. Z formalniho hlediska oba procesy vyuZivaji stejnou metodu, tj. metodu
koordinace politik ¢lenskych zemi a pro oba procesy je na Urovni Evropské unie stanoven
spole¢ny akeni ramec (smérnice zaméstnanosti a spolecné cile socidlniho zaélenovani). Z
obsahového hlediska jsou oba procesy provdzany svym zamétenim na trh prace a rozvoj
lidskych zdroja. Cilem narodnich pland zaméstnanosti je zlepsit efektivnost trhu préace a
zvysit droven zaméstnanosti a zaméstnatelnosti viech, ktefi jsou schopni pracovat. Narodni
plany sociélniho za¢lenovani se orientuji rovnéz na zvyseni Urovné zameéstnanosti, jsou vsak
zaméieny piedevsim na vtaZzeni téch jednotlivct nebo skupin obyvatelstva na trh préce, které
stoji zcela mimo trh préce (vylouc¢ené osoby) a na rozvoj jejich lidského potenciélu.

Zaclenéni lidi do pracovniho kolektivu je povaZzovano za z&kladni prostiedek k zajisteni
jak adekvatniho piijmu, tak rozvijeni a posilovani socialnich vztah, coZz usnadiuje
participaci lidi na Zivoté spole¢nosti a sniZeni rizika jejich marginalizace. V centru pozornosti
narodnich plana socidlniho za¢leriovani je proto vytvoieni a rozvoj ,,zaclenujiciho* trhu prace
a podpora zaméstnanosti jako vytvoieni prileZitosti pro vSechny — podpora piistupu
k zaméstnani je zdkladnim nastrojem, ktery umoZziuje ochranu pied chudobou a socialnim
vyloucéenim, ptipadné feSeni jiz vzniklého stavu chudoby a sociélniho vylouceni.

6.2  Polocas Lisabonskeé strategie a jeji revize

Lisabonska strategie byla ve své podstaté vyjadienim snahy vnést do evropského
pojimani politik novy ptistup, nebot’ cilem této strategie bylo dosazeni vzajemné provazanosti
mezi politikami, a to mezi hospodaiskou politikou, politikou zaméstnanosti a socialni
politikou, coZ je obsaZeno ve vlastnim cili strategie, jehoZ obsahem bylo vytvotit vzajemné
provazana opatieni vedouci k dosaZeni udrzitelného ekonomického rustu spolu s rastem
zaméstnanosti v rdmci socialné soudrzné spole¢nosti, a tim zajistit Evropské unii politickou
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stabilitu jako celku?®. Zahy se vak ukazalo, e tento cil neni snadné naplnit, a rok 2005 se
stava rokem revize Lisabonské strategie, na jejimz zakladé dochézi k zzeni cile, a do centra
pozornosti se jiZz dostava pouze dosazeni ekonomického rustu a rastu zaméstnanosti (growth
and jobs). Piedmétem kritického nahledu je také oteviena metoda koordinace jako jedina
metoda fizeni prijata pro dosazZeni cile Lisabonské strategie.

6.2.1 Vysledky Lisabonské strategie — rok 2005

Lisabonska strategie byla ptijata v obdobi ptiznivého ekonomického rustu, ktery byl
doprovéazen uspokojivou tvorbou pracovnich mist, nizkou inflaci atd. Tyto vysledky ptispély
k optimistickym ocekavanim. Heslem se stalo vytvoieni vétsSiho pocétu lepSich pracovnich
mist a zaméstnanost a zaclenujici trh prace byl dan do spojeni se socidlnim zaélenovanim
znevyhodnénych skupin obyvatelstva do spole¢nosti jako piedpoklad pro snhiZzeni vyskytu
chudoby, sniZeni regionalnich rozdilu a zajisténi socialné soudrzné Evropy.

Jiz v prvnich letech realizace vSak byla Lisabonska strategie neuspokojivé napliovana,
k cemuz prispél nedostatecny ekonomicky rust, ktery se odrazil v nedostate¢né tvorbé
pracovnich mist a nizkém rastu zaméstnanosti. V Evropé¢ doslo v letech 2001-2003
k ekonomické recesi, proto se nedafilo naplnit cil Lisabonské strategie — stat se
nejdynamictéjsi ekonomikou svéta s ocekavanym ekonomickym rastem ve vysi 3 % ro¢né.
Naopak, ekonomicky rust, ktery byl velmi slaby, ¢inil v roce 2003 pouze 1 % a pramérny
ekonomicky rast v letech 2001-2005 doséhl pouze 1,6 % (EU25), ptipadné 1,5 % (EU15) a
ve srovnani s o¢ekdvanim byl polovi¢ni. Evropa v porovnani s USA vyrazné zaostavala, viz
graf ¢.2

Graf ¢. 2: Vyvoj HDP v Evropé, USA a Japonsku v letech 1996-2005 (v %)
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Zdroj dat: Employment in Europe 2005. Recent trends and Prospects. European Commission.
Directorate — general for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Brussels, 2005.

28 Cil Lisabonské strategie byl pfijat v nasledujicim znéni: ,,...stat se co nejvice konkurenceschopnou
ekonomikou sveéta zaloZenou na znalostech, kterd je schopna trvale udrZitelného rozvoje a nabizi stéle vice lepSich
pracovnich prilezZitosti a vetsi socialni soudrznost*.
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Cilem Lisabonské strategie bylo dosahnout miry zaméstnanosti ve vysi 67 % Vv roce
2005 (70 % v roce 2010). Mira zaméstnanosti oproti roku 2000, kdy cinila 62,4 %, sice
vzrostla na 63,8 %, ale prubézny cil spInén nebyl. Ve zpravé o zaméstnanosti, kterou
predloZila Evropskéa komise v roce 2005%°, se navic uvadi, Ze ,,...situace na pracovnim trhu se
pro mladé lidi, dlouhodobé nezaméstnané a pracovniky s nizkou kvalifikaci dale zhorsila“.
Ocekava se, Ze nebude spinén ani cil stanoveny pro rok 2010, a to i piesto, Ze v téZe zpraveé
se uvadi, Ze sektor sluzeb stale skyta velky prostor ke zvySovani zaméstnanosti, zejména ke
zvySovani zaméstnanosti Zen a starSich pracovniki, a ocekava se také vytvaieni pracovnich
prileZitosti v sektorech, ve kterych vznikaji dobie placend pracovni mista pro vysoce
kvalifikovanou pracovni silu.

Vyvoj zaméstnanosti i nezaméstnanosti je v Evropské unii poznamenam jejim rozSirenim.
Puavodnich 15 zemi Evropské unie vykazuje v oblasti zameéstnanosti priznivéjsi vysledky ve
srovnani s vysledky, kterych doséhlo viech 25 zemi Evropské unie, a to i piesto, Ze pavodni
zemé vykazuji nepatrné nizsi ekonomicky rast nez vSech souc¢asnych 25 zemi. V novych
zemich je v souvislosti s restrukturalizaci ekonomiky a zavad&nim novych technologii®
dosahovan ekonomicky rust i pti poklesu zaméstnanosti, viz tabulka ¢. 3. -

29 Zamestnanost v Evropé 2005, zprava o pokroku dosaZzeném na poli zaméstnanosti p7i pIinéni Lisabonské
strategie, Evropska& komise, 2005, dostupné z http://www.evropska-
unie.cz/cz/article.asp?id=3052&s_type=1&text=strategie%20zam%ECstnanosti

30V novych zemich Evropské unie vznikl ,,prostor hospodarské dynamiky*, ve kterém pfi
nahrazovéni zastaralych technologii novymi, které odpovidaji nejnovéjsSimu vyvojovému stupni
techniky, dochézi k tomu, Ze technologicky rozvoj preskocil ,,jednu generaci*. Zdroj: Lisabonska
strategie pro rist a zaméstnanost, zprava skupiny odbornika pod predsednictvim W. Koka, listopad
2004.
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Tabulka 3: Vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti v Evropské unii v letech 2000-2005
(v %)

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 zg(I)IS zglllo
Vyvoj HDP EU25 3,9 19 1.2 1,2 24 16
Vyvoj HDP EU15 3,9 19 11 11 23 15
Mira zaméstnanosti (EU25) 624 628 628 629 633 638 67.0 70.0
Mira zaméstnanosti (EU15) 63,4 640 642 643 647 651 67.0 70.0
Mira nezaméstnanosti — EU25 86 84 87 90 90 87
Mira nezaméstnanosti (EU15) 76 72 76 80 81 79

Mira dlouhodobé nezameéstnanosti
(EU25)

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti
(EU15)

Céste¢né uvazky (% z celkové
zaméstnanosti) — EU25

Céste¢né uvazky (% z celkové
zaméstnanosti) — EU15
Terminované Uvazky (% z celkové
zaméstnanosti) — EU25
Terminované Uvazky (% z celkové
zaméstnanosti) — EU15 13,7 13,4 13,7 131 136 135

Zdroj: Employment in Europe 2005, Recent Trends and Prospects, Brussels: European Commission,
2005, dostupné z

http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ 2005 _en.htm

39 38 39 40 41 X

39 34 31 33 34 X

16,2 16,3 166 17,0 17,7 179

17,7 179 181 185 194 198

12,3 129 13,0 13,7 13,8 139

Vys§i zaméstnanosti je na evropském trhu prace dlouhodobé dosahovano vyssi
flexibilitou trhu prace, coz znamena, Ze se dale rozviji pruznéjsi typy zaméstnaneckych
vztaht a pruznéjsi Uprava pracovni doby. Tato flexibilita trhu préce vSak zaroven ptinesla
znevyhodnéni zaméstnancu — zaméstnanci, ktefi pracuji na kratkodobé Gvazky, maji nizké
mzdy a vytvaii vrstvu pracujicich chudych a ti, ktefi maji terminované pracovni smlouvy, jsou

i nadale ohroZeni nezamégstnanosti.
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Mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie jsou v oblasti zaméstnanosti velké rozdily.
Priabézny cil, pokud se tyka celkové miry zaméstnanosti, splnilo z ptvodnich ¢lenskych zemi
osm zemi, z novych ¢lenskych zemi pouze Kypr, viz tabulka ¢. 4.

Tabulka 4: Clenské zemé& Evropské unie, které splnily pribézny cil Lisabonské strategie
Vv oblasti zaméstnanosti

Clenska zemé Mira Clenska zeme Mira zaméstnanosti
(pﬁvodnl’) zemé zamés;gggo(i}i) (nové zemé EU) Vv roce \E (;o)ce 2005
EU V roce (o ()
Dénsko 75,9 Kypr 68,5
Nizozemi 73,2
Svédsko 72,3
Velka Britanie 71,7
Rakousko 68,6
Finsko 68,4
Irsko 67,6
Portugalsko 67,5

Zdroj: Employment in Europe 2005, Recent Trends and Prospects, Brussels: European Commission,
2005, dostupné na
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ 2005 en.htm

Lisabonské strategie rovnéz stanovila zvysit zaméstnanost Zen a starSich pracovniku. Rust
zaméstnanosti Zen byl hlavnim faktorem, ktery piispél v letech 2000-2005 k rustu celkové
zaméstnanosti. Zatimco celkovd zaméstnanost v daném obdobi vzrostla 0 1,4 % (0 1,7 %
v EU15), zaméstnanost Zen vzrostla v tomtéZz obdobi 0 2,7 % (o0 3,3 % v EU15). Pavodnich
patnéct clenskych zemi Evropské unie piekrocilo v praméru miru zaméstnanosti Zen, kterd
byla stanovena pro rok 2005 jako prubézny cil Lisabonské strategie. Vyvoj miry
zamestnanosti zen viz tabulka ¢. 5.

Tabulka 5: Vyvoj miry zaméstnanosti Zzen v % v letech 1998-2005

Zeny 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Cil2005 Cil 2010

EU25 518 529 536 543 547 550 557 56,3 57 60

EU15 51,6 53,0 541 550 556 56,0 568 574 57 60

Zdroj: Employment in Europe 2005. Recent trends and Prospects, Brussels: European Commission,
2005, dostupné z

http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ 2005 en.htm

Prubézny cil zaméstnanosti Zen splnilo z ptivodnich ¢lenskych zemi deset zemi, z novych
¢lenskych zemi pét zemi, viz tabulka ¢. 6.
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Tabulka 6: Clenské zemé& Evropské unie, které splnily pribézny cil Lisabonské strategie
Vv oblasti zaméstnanosti zen (v %)

Clenska zemé zamél\s/ltlr::nosti Clenska zemé zamél\s/ltlrgnosti
(pavodni zeme ELS) zen v roce 2005 (e 2 B zen v roce 2005
Déansko 71,9 Estonsko 62,1
Svédsko 70,2 Slovinsko 61,3
Finsko 66,5 Litva 59,4
Nizozemi 66,4 LotySsko 59,3
Velka Britanie 65,9 Kypr 58,4
Rakousko 62,0
Portugalsko 61,7
Némecko 59,6
Irsko 58,3
Francie 57,6

Zdroj: Employment in Europe 2005, Recent Trends and Prospects, Brussels: European Commission,
2005, dostupné z
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ 2005 en.htm

Rust zaméstnanosti starSich pracovniki (55-64 let) rovnéZz vyznamné prispél K ristu
zaméstnanosti. Zaméstnanost starSich pracovnika vzrostla v v letech 2000-2005 o 5,1 % (o
6,3 % pro EU15), avSak starsi pracovnici tvoii pouze 17 % z populace v produktivnim véku.
Pro zaméstnanost starSich pracovnikt nebyl stanoven prubézny cil. Vyvoj miry zaméstnanosti
starSich pracovniki viz tabulka ¢. 7.

Tabulka 7: Mira zaméstnanosti starsSich pracovnikia a (55-64 let) v %

Starsi

pracovnici 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2%'1'0
(55-64 let)

EU25 358 362 366 37,5 387 402 410 425 50
EU15 366 37,1 378 388 402 41,7 425 441

Zdroj: Employment in Europe 2005. Recent trends and Prospects, Brussels: European Commission,
2005, dostupné z
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ 2005 en.htm

Evropskd unie jako celek (EU25) nesplnila v roce 2005 stanovené prubézné cile.
Ptiznivejsi vysledky dosdhly pavodni zemé (EUL5), které dokonce cil stanoveny pro
zaméstnanost Zen prekrocily. Nesplnéni cili v roce 2005 vyjadiené rozdilem mezi mirou

zaméstnanosti, ktera byla dosaZzena v roce 2005, a stanovenymi cili pro rok 2005 a rozdil mezi
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mirou zaméstnanosti, kterd byla dosazena v roce 2005, a stanovenymi cili pro rok 2010 viz
tabulka ¢. 8.

Tabulka 8: Rozdil mezi mirou zaméstnanosti v roce 2005 a cili Lisabonské strategie
stanovenymi pro rok 2005 a 2010 pro rok 2005

Rozdil mezi mirou Rozdil mezi mirou zaméstnanosti
Mira zaméstnanosti zaméstnanosti v roce 2005 a v roce 2005 a cilem LS pro rok
cilem LS pro rok 2005 2010
EU25 EU15 EU25 EU15
— obecna -3,2 -19 -6,2 -4,9
—zZen -0,7 +04 -3,7 -2,6
— star§ich pracovnikt - - -7,8 -5,9

Zdroj: Employment in Europe 2005, Recent Trends and Prospects, Brussels: European Commission,
2005, dostupné z
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ 2005 en.htm

Od konce 90. let doSlo v Evropé k rastu zaméstnanosti, presto vSak zaméstnanost zustava
stadle v Evropé nizSi neZ v USA a Japonsku a naopak nezaméstnanost stale vyssi. Mira
zaméstnanosti a nezameéstnanosti v mezindrodnim srovnani, rok 2004 viz tabulka ¢. 9.

Tabulka 9: Mezinarodni srovnani zakladnich ukazateli trhu prace, rok 2004

Ukazatel EU25 EU15 USA Japonsko

Obyvatelstvo (mil.) 457 383 293 128
Rust HDP (%) 2,4 2,3 4,4 2,7
Mira zaméstnanosti (% z populace ve véku 15-64) 63,3 64,7 71,2 68,7
Riist zaméstnanosti (2004/2003 v %) 0.6 0,7 11 0,2

Mira nezaméstnanosti (% z pracovni sily) 9.0 8.1 55 4.8

Zdroj: Employment in Europe 2005, Recent Trends and Prospects, Brussels: European Commission,
2005.

6.2.2 Pii¢iny neplnéni pribéinych cili Lisabonské strategie
Evropskd rada vznesla jiz na svém zasedani vroce 2003 zaméieném na napliovani
Lisabonské strategie poZadavek, aby Evropska komise a ¢lenské zemé urychlily zavadéni
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nezbytnych reforem, a to piedevsim v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani, vyzkumu a socialni
ochrany, z toho zvlasté v oblasti dachodu.
DalSim meznikem Lisabonské strategie se stal biezen 2004, kdy bylo na zasedani
Evropské rady v Bruselu rozhodnuto, Ze rok 2005 se stane rokem provéieni realizace
Lisabonské strategie a Evropské& rada vyzvala Evropskou komisi, aby ustanovila skupina
expertd, jejimz ukolem bude vypracovani nezavislého hodnoceni, které se stane podkladem
pro hodnoceni Lisabonské strategie. Expertni skupina, kterd pracovala pod vedenim Wima
Koka®, podala zpravu Evropské komisi koncem roku 2004. Pro tuto zpravu se vZil nazev
Kokova zprava a jejim obsahem je vycet divodd, pro¢ Lisabonska strategie neplni sva
ocekavani. Mezi tyto divody patii*?:
= Optimistickd ocekavani ekonomického rastu. Nenaplnil se piedpoklad, Ze mira
ekonomického ruastu bude poc¢atkem tohoto desetileti dosahovat 3 %, jak tomu bylo v
druhé poloviné 90. let. K nenapInéni tohoto piedpokladu doSlo v dusledku dvouletého
zpomaleni ekonomického rustu z pielomu tisicileti, které ovlivnila oslabeni investi¢ni
¢innosti a snizeni vydaji na védu, vyzkum a vyvoj. | presto, Ze pocatkem tohoto
desetileti doslo k pfiznivym rastovym efektam, které vyplynuly z rozsiteni Evropské unie
(nové clenské zem¢ dosahuji mnohem vysSi ekonomicky rast nez ,stara“ patnactka),
nedosahla Evropa jako celek ani dvouprocentniho ekonomického rastu.

= Euforie z novych technologii. Cilem Lisabonské strategie bylo ,,vytvoreni znalostni a
informacni spole¢nosti pro vSechny*, ptiéemz tvarci strategie se nechali inspirovat
vysledky, kterych dosahly USA v oblasti novych technologii. AvSak rozSiteni novych
technologii a efekty z toho plynouci jsou v Evropé stdle mnohem nizsi nez v USA, coZ je
dano ne zcela piiznivym podnikatelskym prostiedim, bariérami pti zakladani a vedeni
podnikut a pristupem ke kapitalu (zejména k rizikového kapitélu).

= Nadmeérny rozsah Lisabonskeé strategie. Ptivodni programy v oblasti politiky hospodaiské,
zaméstnanosti, socidlni a ekologické se postupné rozsSirovaly o dalsi programy, které
jsou vyhodnocovany pomoci 120 strukturalnich ukazatela. Lisabonska strategie, jez se
ptilis rozrostla, nemuaZe byt Gspésna, protoZe ,,pojednava o vsem, a tudiz o nicem*.

= Zpusob fizeni Lisabonské strategie. Hlavnim nastrojem fizeni, monitorovani a hodnoceni
je oteviend metoda koordinace, kterd neptinesla oc¢ekavané vysledky, protoZe jednotlivé
zemé dosud neprevzaly svij podil odpovédnosti za dosaZeni spole¢né dohodnutych cilt.
Toto dosazeni neni zavazné, je dobrovolné a moralni natlak je jedinym mechanismem,
ktery Evropska unie muze na ¢lenské zemé vyvijet. Pokud by meéla byt Lisabonska
strategie Uspésna, musela by byt provadéna viemi ¢lenskymi zemémi spole¢né, z ¢ehoz
vyplyva, Ze clenské stadty by musely projevit ochotu pustit se do nezbytnych a
nepiijemnych reforem.

%! Byvaly piedseda vlady Nizozemi.
%2 Prameny:
- Lisabonska strategie pro ruist a zaméstnanost, listopad 2004, zprava skupiny odbornikd pod vedenim
Wima Koka.

- URBAN, L.: Pro¢ se nedari Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpravy, 2005, dostupné na
http//www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=853;

- BURES, J.: Slaba mista Lisabonské strategie, 18. 5. 2004, dostupné z
http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=792
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= Konfliktnost cili. V Lisabonské strategii se bez dostate¢ného provedeni reforem zvlaste
v oblasti vzdélavani a sociélni ochrany dostaly do konfliktu ekonomické priority
(vykonnost a konkurenceschopnost) proti prioritdm socialnim (vysok& zaméstnanost,
soudrZnost, socialni ochrana) a ekologickym (vysoké ekologicke standardy).

» Nedostate¢né veiejné povédomi o Lisabonské strategii a chybéjici konkrétnost. Svaj podil
na neuspésnosti Lisabonské strategie je pricitdn i tomu, Ze evropska verejnost vlastné
nevi, o ¢em tato strategie je, coZ znamend, Ze vlady o strategii sice hodné mluvi, ale malo
konaji. Velikym nedostatkem je mala konkrétnost potiebnych krokda, které maji smérovat
ke stanovenym cilam.

Souhrné lze tici, Ze Wim Kokova zprava vyhodnotila prabéh Lisabonské strategie jako
promarnéné Sance a zklamani nad vyvojem ekonomiky EU. Duvodem neuspéchu byla piilis
Siroka agenda, slaba koordinace, konfliktni priority, ale piedevsim nedostatecna politické vili
¢lenskych zemi. Konkrétn¢ se ve zpravé uvadi (EurActiv, 2004):

,.Lisabonska strategie je prili$ Siroka na to, aby mohla byt pochopena. Lisabon je o viem
aproto o nicem. VSichni jsou zodpovedni, aproto neni nikdo. Ambiciozni a komplexni
reformni agenda potrebuje jasny namet, aby mohla byt jeji potieba politiky i verejnosti lehce
pochopena. VSechny clenské staty musi vzit Lisabonskou strategii za svou a Komise musi byt
pripravena oznacit a vinit netspesné, stejne jako chvalit Uspesné**.

Nedostate¢né napliovani cila Lisabonskeé strategie je pti¢itdno K tizi predevsim samotné
Evropské unii a jejim ¢lenskym zemim, nebot’ piedpokladem k tomu, aby byly zajistény
vytycené cile, bylo provedeni nezbytnych reforem. K tomu je vSak potieba mit dostatek
rozhodné politické vule a odpovidajici formy natlaku, kterymi by mohla Evropska unie
ovliviiovat ¢lenské zemé. Nejvétsi dil odpoveédnosti za nedostate¢né napliovani cili strategie
padd na jednotlivé c¢lenské zemé, znichz mnohé piijaly cile strategie pouze slovng.
Nedostate¢né naplnovani cilt Lisabonské strategie je vSak rovnéZz pricitano pouZitému
mechanismu fizeni, kterym je oteviena metoda koordinace zaloZena na dialogu a vyjednavani,
z ¢ehoz vyplyvd, Ze mechanismy rozhodovani a uplatiiovani moci jsou ,,mékké*, zaloZzené na
dobrovolnosti a kolektivnim a moralnim tlaku. Mezi jednotlivymi Urovnémi systému ftizeni,
které neni hierarchické, nejsou jednozna¢né rozdéleny kompetence a tizeni je do zna¢né miry
zaloZzeno na kolektivnich prvcich, mezi které patii rady a komise sloZzené ze zastupcu
¢lenskych zemi, v nichZ aktéfi priabézné vyjednévaji a vedou dialog (multi-level governance).
Z téchto duvodu je také oteviena metoda koordinace chdpéana jako mekka metoda koordinace
téch oblasti (napi. zaméstnanost, socialni zac¢lenovani), které nejsou pokryty spolecnym
evropskym pravem, a proto se také pro tuto metodu vZil ndzev ,mékka cesta evropské
integrace*.

6.2.3 Revize Lisabonské strategiev - rok 2005

Jiz vroce 2004 se pfi hodnoceni pribéhu Lisabonské strategie tymem experta pod
vedenim Wim Koka ukazalo, Zze cile pro rok 2010 jsou nesplnitelné. Mohlo za to sice
casteéné zpomaleni svétové ekonomiky, hlavni pticina — neochota k reformam — vsak byla
spatiovana uvniti EU. Pies vSechny vyhrady vSak oznacila Wim Kokova zprava Lisabonskou
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strategii za spravnou reakci na aktualni problémy a vyzvy, doporucila poucit se z chyb
a nastartovat strategii znovu.

O to se po svém nastupu do ¢ela Evropské komise pokusil José Manuel Barroso, ktery
ve svém sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady v bieznu roku 2005 pod nazvem Spoleéné
k rastu a zaméstnanosti - Novy zacatek lisabonské strategie konstatuje, Ze obsahu lisabonské
strategie se EU nemaZe vzdat, ale naopak ,,Lisabonskd strategie je dnes jeSte naléhavejsi,
nebor dochazi ke zvétSovani rozdilii v ristu ve srovnani se Severni Amerikou a Asii, pricem?
Evropa se musi vyporadat s kombinaci problém: nizkého rustu populace a jejiho starnuti.*
(Evropsk& komise, 2005) Stanoveny byly pouze dva cile, ato dosahnout vyssiho a trvalého
rastu a vytvaret vice a lepSich pracovnich mist. Jejich spinéni ptinese pokrok i v socialni
a environmentélni oblasti. Duraz byl opét poloZzen na zvySeni  konkurenceschopnosti,
produktivity a zaméstnanosti, v centru pozornosti v3ak jiz neni ekologicka ochrana a prvofada
uz neni ani vysoka Uroven socialni ochrany. Piedseda Evropské komise José Manuel Barroso
uvedl, Ze ,,...Evropa si nejdriv na stedry socialni systém musi vydélat a prave ekonomicky riist ji
zajisti vysoké socidlni i ekologické standardy“**. Diraz byl také poloZen na novy systém fizeni
Lisabonské strategie, ktery ma za cil zjednodusit a zefektivnit koordinaci politik na Grovni EU
i ¢lenskych zemi, pticemz vyznamnou roli by mél mit trvaly dialog mezi aktéry narodnich
politickych systemi (vlada, parlament, mistni a regionalni orgény, socialni a hospodaisti
partnefi, nestatni, neziskové organizace).

Hlavnim strategickym cilem revidované Lisabonské strategie se stal ekonomicky rust a
zaméstnanost a nastrojem se staly Narodni programy reforem, které v sobé slucuji reformy
v oblasti hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti. Na poli zaméstnanosti nahradily
narodni plany zaméstnanosti. Narodni programy reforem jsou koncipovany na tiileté obdobi s
tim, Ze mohou byt v pfipadé politickych zmén revidovany. Kazda ¢lenska zemé vypracovala
v roce 2005 svij prvni Narodni program reforem pro roky 2006—2008.2

Kromé revize Lisabonské strategie doSlo také krevizi Paktu stability a rastu, v jehoz
ramci se dohliZi na rozpoctovou disciplinu. Francie spolu s Némeckem, které jiZz po tii roky
nespliuji stanoveny tiiprocentni limit rozpo¢tového schodku, si vynutily zmeény tykajici se
moZznosti vysSiho piekrac¢ovani tohoto schodku. Kromé toho se je$té Francie z dtvodu hrozby
tzv. socialniho dumpingu zasadila o zruseni smérnice o liberalizaci sluzeb.

O tom, Ze prioritni oblasti vymezené Lisabonskou strategii jsou povazovany dodnes za
vhodny smér, jakym by se méla Evropska unie ubirat, svédci i fakt, Ze od roku 2000 se
vyznamné zamgeieni priorit nezmeénilo. Pres slabé vysledky Lisabonské strategie Zadna
evropska instituce, vlada ani organizace evropskych socialnich partneri nezpochybnila jeji
zamér. SpiSe se hledaji cesty, jak stanovené cile naplnit. Atak na obdobi 2008-2010 byly
Evropskou radou pfijaty znovu obdobné hlavni sméry zaméstnanosti (Rada EU, 2008):

— VtaZeni vétSiho mnozstvi lidi do zaméstnani a udrZeni téchto lidi v zaméstnani,
zvySeni nabidky prace a modernizace systému socidlni ochrany
— Zvyseni prizpasobivosti pracovnikt a podnikt

% ZLAMALOVA, L.: Novy program Evropské komise, Brusel chce oZivit ekonomiku, Hospodaiské noviny, str.
5, 1. tnora 2005.
% Viz napt.: Narodni Lisabonsky program (Nérodni program reforem Ceské republiky) 2006-2008, tijen 2005.
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— Zvyseni investic do lidského kapitalu prostiednictvim lepSiho vzdélani a zlepSovani
dovednosti
V tijnu roku 2010 pak Rada EU (2010) prijala rozSireny seznam hlavnich sméra
hospodarske politiky, které by ¢lenské zemeé mély respektovat pii provadéni svych politik na
narodni drovni. Zdeseti smérd reagujicich ina hospodaiskou Kkrizi se ctyii tykaji
zamestnanosti (ZvySovani pracovni participace, omezovani strukturalni nezaméstnanosti;
Rozvoj kvalifikované pracovni sily, podpora celoZivotniho vzdélavani; ZlepSovani kvality
a vysledka systému vzdélavani a odborné pripravy, zvySovani Gc¢asti na terciarnim nebo
srovnatelném vzdélavani; Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobg).
Tyto hlavni sméry zaméstnanosti spadaji do kontextu nové prijaté strategie EU pro

dalsi desetileti s nazvem Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici
zaclenéni. | pies deklarovany nedspéch Lisabonské strategie tak Evropska komise (2010a)
prichazi s dalsi koncepci, jejimz cilem v oblasti zaméstnanosti je, aby 75 % obyvatelstva ve
véku od 20 do 64 let bylo do roku 2020 zaméstnano.

6.2.4 Dopady revize Lisabonskeé strategie na oblast socialni ochrany a socialniho
zacleriovani - rok 2005

Jiz od roku 2003 se ¢lenské staty Evropské unie zacaly pripravovat na sladéni politik
v oblasti sociélni ochrany a zaé¢lefiovani, piicemz nastrojem sladéni se stala oteviena metoda
koordinace. Oc¢ekavalo se, Ze sladéni politik v oblasti socialni ochrany a za¢lenovani prispéje
vsouladu s revizi Lisabonské strategie k ekonomickému rastu a k tvorbé vétSiho poctu
kvalitngjSich pracovnich mist a soubé&zné ekonomicky rast a zaméstnanost bude napomahat
socidlnimu zaclenovani a feSeni problému veiejnych rozpoéta, kterym celi dachodové a
zdravotni systémy. Sladéni koordinace politik socialni ochrany a za¢lenovani se vztahuje na
oblast socialniho za¢lenovani, dachodt a zdravotni a dlouhodobé péce.

K propojeni v3ech oblasti socialni ochrany a zaclefiovani byly nové stanoveny tzv.
zastiesujici cile, které vzajemné propojuji jednotlivych oblasti.*> Zatimco do roku 2006 kazdé
¢lenska zeme Evropské unie predkladala Narodni plan socialniho zac¢leriovani a strategické
zpravy z oblasti duchodi a zdravotni a dlouhodobé péce zvlast, od roku 2006 piedklada
kazda clenskd zemé souhrnnou Néarodni zpravu o strategiich socialni ochrany a socialniho
zaclenovani.

Néarodni zpréva o strategiich socidlni ochrany a socialniho za¢lenovani se sklada z téchto
strategif®:

3 a) socidlni soudrZznost a rovné ptileZitosti pro viechny prostrednictvim odpovidajicich, dostupnych, finanéné
udrZitelnych, ptizpasobivych a G¢innych systému socialni ochrany a politik socialniho zagleriovani;

b) vzdjemné propojeni hospodaiského rastu, rastu lepSich pracovnich mist se strategii udrZitelného rozvoje
EU;

c) prahlednost a zapojeni vSech zucastnénych stran do vytvareni, provadéni a sledovéni politiky sociélni
ochrany a zac¢lenovani.
% Ministerstvo préace a socialnich vici pripravilo v srpnu 2006 k pripominkam Nérodni zpravu o strategiich

socialni ochrany a socidlniho za¢lenovani na léta 2006—2008.
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= Narodni akeni plan socialniho zaclenovani,
= Narodni strategicka zprava pro dichody,
= Narodni strategie zdravotni a dlouhodobé péce.

Néarodni akéni plany socialniho zaélenovani jako soucdst Narodni zpravy o strategiich
socidlni ochrany a socidlniho zaclenovani se vyznacuji sniZzenim priorit ve srovnani
s pavodnimi plany. Clenské zemé byly vyzvany Evropskou komisi k identifikaci tii nebo
nanejvyse ¢ty klicovych priorit, pfi jejichZ stanoveni kazda ¢lenskd zemé bere v Gvahu tyto
faktory: socidlni a hospodarskou situaci zemé, dosazeny vyvoj v eliminaci chudoby a
sociélniho zaclenovani a dalsi klicove oblasti, které byly stanoveny na Grovni Evropské unie
v predchézejicich letech a mezi které patii: zvySeni G¢asti na trhu prace; modernizace systému
socialni ochrany; boj proti znevyhodnéni ve vzdélani a odborné pripraveé; odstranéni détské
chudoby a posileni pomoci rodinam; zajisténi ptiméieného bydleni a boj proti bezdomovectvi;
zlepSeni pristupu ke kvalitnim sluzbam (zdravotnim a pecovatelskym sluzbam, celoZivotnimu
ucéeni, finanénim sluzbam, pravnimu poradenstvi, doprave, atd.); prekonéni diskriminace a
zvyseni integrace osob se zdravotnim postiZzenim, etnickych mensin a pristéhovalcu.

Prvni Néarodni strategie socialni ochrany a socialniho zaclenovani c¢lenske zemé
vypracovaly na obdobi 2006-2008. Druhé strategické zpravy byly piedloZeny na obdobi
2008-2011.

6.2.5 Revize ciliz v oblasti zaméstnanosti -rok 2005

Spolu s revizi Lisabonské strategie byly také revidovany Hlavni sméry zaméstnanosti,
které jsou soucasti Evropske strategie zaméstnanosti. Bylo stanoveno, Ze cile, které se tykaji
pIné zaméstnanosti, kvality pracovnich mist, produktivity prace a socialni soudrznosti, musi
byt vyjadieny jasné. DuleZité je vtdhnout vice lidi do zaméstnani a udrzet je v ném, zvysit
nabidku pracovnich sil,  modernizovat systémy socialni ochrany, zvySit adaptibilitu
pracovnika a podnikd a vneposledni tadé zvysit investice do lidského kapitélu
prostiednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace. Hlavni sméry zaméstnanosti budou
prezkoumavany pouze jednou za tii roky.

Jako hlavni sméry zaméstnanosti pro léta 2005-2008 Evropska Rada urcila®”:

= Provadét politiky zaméstnanosti zaméiené na dosazeni pIné zaméstnanosti, zlep3eni
kvality pracovnich podminek a produktivity prace a posileni socialni a Gzemni
soudrZnosti — hlavnim poZadavkem spiInéni téchto cilu je prilékat vice lidi do zaméstnani

a udrZzet je vném. Je potieba zvysit nabidku pracovnich sil a modernizovat systemy

socialni ochrany. ZvySovani Urovné zaméstnanosti totiz predstavuje velmi a¢inny zptsob,

jak doséhnout hospodaiskeho rustu a jak povzbudit ekonomiky podporujici socialni

37 Evropska strategie zaméstnanosti, Rozhodnuti rady ze dne 12. &ervence 2005 o hlavnich smérech
politik zaméstnanosti ¢lenskych statd, dostupné z
http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/hlavni_smery_zamestnanosti_2005-2008.pdf.
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zaclenéni, a zaroven zajistit zachrannou sit’ pro ty, ktefi nejsou z objektivnich davodua
schopni pracovat.

= Podporovat celoZivotni pristup k praci — je dilezité budovat profesni drahy u mladych
lidi, a tim prispét ke sniZzeni nezaméstnanosti mladeze, jak k tomu vyzyva Evropsky pakt
mladeZe. Dale je potieba zapojit vétSi mnoZstvi Zen do prace, snizit mzdové rozdily Zen a
muZa, podporovat aktivni starnuti obyvatel a vytvotit priméiené pracovni podminky.
Ktomu je nezbytné vybudovat moderni systémy socialni ochrany, zajistit socialni
priméienost, finan¢ni udrzZitelnost a prodluzovat delku pracovniho Zivota.

= Zajistit zaclenujici trhy préce, zvysit pritaZlivost prace a zajistit, aby se prace vyplatila
osobdm hledajicim zaméstnani vcéetné osob znevyhodnénych a neaktivnich — soucasti jsou
aktivni a preventivni opatieni na trhu préce, v¢asna identifikace potieb, pomoc pfi volbé a
hledani zaméstnani, poradenstvi a odborné piipravy jako soucésti individualnich akénich
plana. Dilezité je poskytovani socidlnich sluZeb, které podporuji integraci osob nejvice
vzdalenych z trhu préce, a také odstranovani chudoby. Abychom mohli pruzné reagovat,
je tieba vypracovavat pruzkum pozitivnich i negativnich pobidek vyplyvajicich
z danovych systemi
a systému sociélnich davek, podpofit rozvoj novych pracovnich mist. Je tieba také posilit
infrastrukturu trhu prace na urovni ¢lenskych stata i na arovni Evropské unie.

= Zlepsit prizpasobovani se potiebam trhu prdce — je nezbytné dale modernizovat a
posilovat instituce na trhu préace, zejména v oblasti sluzeb zaméstnanosti. Odstranovat
prekéZzky mobility pracovnika uvnitt Evropy. Evropa musi zlepSit schopnost piedvidat a
vstiebavat riazné hospodaiské a socidlni zmeny.

= Podporovat pruznost trhu prace spolu s jistotou zaméstnani a omezit segmentaci trhu
prace s nalezitym zietelem na ulohu sociélnich partnera — mély by byt provedeny Upravy
v pracovnépravnich predpisech. Pozornost by se také méla soustiedit na feSeni problému
nelegalni prace. Celkovy vyvoj mezd by mél byt v souladu s rastem produktivity béhem
daného ekonomického cyklu a mél by také odrézZet situaci na trhu prace.

= Zajistit vyvoj ndkladi prace a mechanismy systémi stanovovani mezd piiznivé pro
zaméstnanost — je treba prezkoumat vliv nemzdovych néklada prace na zaméstnanost.
Snizit danove zatizeni pracovnika s nizkou mzdou.

= Zvysit a zlepsit investice do lidského kapitalu — Evropa potiebuje vice investovat do
lidského kapitalu, podpofit ptistup k zaméstnani pro vsechny vékové kategorie, zvysit
produktivitu prace a rozsitit odbornou ptipravu na podnikéni. Dale je potiebné vyznamné
snizit pocet mladych lidi, kteti pred¢asné opoustéji Skolu, zvysit nabidku celoZivotniho
vzdélavani ve viech Skoléch, podnicich, organech vetrejné moci a domacnostech.

= Pfizpuasobit systémy vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifika¢cnim pozadavkam —
proto je nutné rozsitit nabidky vzdélavani a odborné ptipravy, pruzné studijni plany,
usnadnit a diverzifikovat piistup vSech ke vzdeélavani. Poradenstvi pro volbu povolani by
mélo efektivné reagovat na nové profesni potieby.

V ramci prijatych smérmic byly vytygeny tyto tkoly*®:

%8 Evropska strategie zaméstnanosti, Rozhodnuti rady ze dne 12. &ervence 2005 o hlavnich smérech

politik zaméstnanosti ¢lenskych stétd, dostupné z
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= Aby byl kazdé nezaméstnané osobé nabidnut novy zac¢atek v prabéhu Sesti mésica trvani
nezaméstnanosti v pripadé mladych lidi a dvanacti mésica v pripadé dospélych, a to ve
formé odborné ptripravy, rekvalifikace, pracovni praxe apod.

= Aby se do roku 2010 25 % dlouhodobé nezaméstnanych zapojilo do aktivnich opatieni ve
formé odborné pripravy, rekvalifikace, pracovni praxe aj. s cilem dosaZeni praméru tii
nejvyspélejsich ¢lenskych statu.

= Aby osoby, které hledaji zaméstnani v ramci EU, mohly konzultovat vSechna volna
pracovni mista nabizena sluzbami zameéstnanosti ¢lenskych stata.

= Do roku 2010 zvysit efektivni pramérny vék odchodu z trhu préce na drovni EU o pét let
(ve srovnani s 59,9 lety v roce 2001).

= Do roku 2010 zajistit péci o dité pro alespon 90 % déti ve véku od 3 let do veéku povinné
Skolni dochazky a alespon 33 % déti ve véku do 3 let.

. Al:3)3/ pramérnd mira poctu mladych lidi predé¢asné opoustéjicich Skolu v EU nepieséhla 10
%™,

= Aby alesponi 85 % mladych lidi ve véku 22 let mélo v EU ukongené vyssi stiedni
vzdélani.

» Aby VEU praimérnd mira Ucasti na celoZivotnim uceni doséhla alespon 12,5 % u
obyvatelstva v produktivnich véku.*°

Smérnice a Ukoly Evropské strategie zaméstnanosti piijaté pro roky 2005-2008
predstavuji posun v socialné-ekonomické realit¢ Evropy. Nové byla zdiraznéna flexibilita
trhu prace, avdak v kontextu s jistotami ve prospéch téch, kteti jsou vytésnéni z trhu préace.
Cilem se stalo rychlé zprostiedkovani noveho pracovniho mista s vyuZzitim nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti. NepretrZité se zacal klast duraz na piistup na trh prace pro vSechny
vékové skupiny a zvyseni délky produktivniho véku pracovni sily. V této souvislosti je
diskutovan koncept flexicurity, jehoz definice neni ustalend, ale je moZzno jej chapat jako
strategii pokousejici se podpofit flexibilitu na trzich prace, tj. flexibilitu organizace prace a
pracovné-pravnich vztaht se soub&éznym zlepSenim ochrany zameéstnanych i nezaméstnanych,
tj. zejména zranitelnych skupin obyvatelstva na pracovnim trhu i mimo n¢j, a to piedevsim
solidaritou prostiednictvim opatieni aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti, ktera ochrani
ob&any pied dopady strukturalnich zm&n na trzich prace.**

6.3  Hodnoceni Lisabonské strategie - rok 2010

Na konci desetiletého obdobi Lisabonské strategie, kdy kvantitativni cile v oblasti
zaméstnanosti ¢i investic do veédy avyzkumu mély byt spinény, se ukazuje, Ze zamér

http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg/hlavni_smery_zamestnanosti_2005-2008.pdf,
str. 7.

%9V roce 2003 v EU25 byla mira postu mladych lidi predgasné opoustsjici skolu 16 %.
“0 produktivni vek (vékova skupina 25-64 let).
* MADSEN, P. K.: Security and Flexibility: Friends or Foes? Some observation from Denmark, Lyon: ILO,
2002.
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Lisabonské strategie vytvorit z Evropské unie nejkonkurenceschopnéjsi a dynamicky rostouci
ekonomiku se nezdatil. Zakladni cile a skute¢né vysledky shrnuje tabulka ¢. 10:

Tabulka 10: Z&kladni kvantitativni cile Lisabonskeé strategie

2005 2010
Cil | Skute¢nost | Cil | Skuteénost r. 2009
Mira zaméstnanosti celkem (%0) 67 63,5 70 64,6
Mira zaméstnanosti - Zeny (%) 57 56,3 60 58,6
Mira zaméstnanosti - pracovnici ) 423 50 46,0

ve vékoveé skupiné 55-64 (%)
Vydaje na védu a vyzkum na HDP (%) - 1,82 3 1,9 (r.2008)
Podil podnikatelského sektoru
na vydajich na védu a vyzkum (%)
Lidé ve véku 20-24 majici vyssi stiedni
vzdélani (%)

Zdroj: Evropska komise (2005a, tabulka) a Eurostat (2010d, tabulka)

- 54,2 2/3 55 (.2008)

- 77,5 85 78,6

Lisabonska strategie neptinesla ani dlouhotrvajici ekonomicky rast, ani zvyseni
produktivity prace. Ukazatelé miry zaméstnanosti se vyvijely spiSe v zavislosti na
hospodarskéem cyklu, tedy kdyZ ekonomika roste, tak se (s mirnym zpozdénim) zlepSuji
a kdyz klesd, tak se zhorsuji, nez aby se zlepSovaly s postupnym zavadénim opatieni politiky
zaméstnanosti EU a bliZzicim se rokem 2010. Ani vetejné vydaje na védu a vyzkum nedosahly
pavodné planované arovné a v souvislosti s hospodaiskou krizi se neda ani oc¢ekavat, Ze staty
budou mit dostatek prostiedku na jeji financovani.

6.3.1 Vyhlidky politiky zaméstnanosti EU

I kdyZ v novém dokumentu Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast
podporujici za¢lenéni jsou kvantitativni cile pro dalsi ,,desetiletku“ vymezeny jednoznaénéji
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a jejich pocet proti Lisabonské strategii snizen, jejich splnéni bude znovu piedevsim zaviset
na vykonu ekonomiky. Navic pokud nedojde k piesunu dalSich kompetenci politiky
zaméstnanosti na evropskou Uroven, tak si Evropskd komise bude i nadale muset vystacit se
zatim nepfili§ G¢innou otevienou metodou koordinace. Neda se vSak predpokladat, Ze by se
¢lenské zemé chtély v brzké budoucnosti vzdat tak politicky citlivé oblasti, jakou je socialni
oblast. Obecn¢jSim davodem, pro¢ Lisabonska strategie nedosahla svych zdméra a pro¢ ani
dosahnout nemize, je fakt, Ze evropsti politici, stejné jako ostatni politi¢ti predstavitelé, ktefi
chtéji fidit a planovat ekonomiku, nejsou chytiejsi nez miliony lidi na trhu a nevedi kolik
a kam by jednotlivé subjekty samy investovaly. Naopak svymi politikami podporuji oblasti,
kde mohou byt vynaloZené prostiedky neefektivni a kam by kapitadl bez podpory nikdy
nesmétoval.*

Finan¢ni krize, ktera se rychle pielila do realné ekonomiky a nasledné ido krize

spole¢né evropské meény a vetrejnych rozpoétt vyhlidkdm na budouci rychly rozvoj
a ekonomickou dominanci Evropy dala rychle zapomenout. Postizeny zustavaji i dalSi vyspélé
zem¢ jako napi. USA ¢i Japonsko, s nimiZ se pavodné EU srovnavala. Naopak svétovou
ekonomiku dnes tahnou krizi téméi nepostizené, rychle se rozvijejici zemé (tzv. emerging
markets) v ¢ele s Cinou, Indii &i Brazilii, s levnou pracovni silou a bouilivym technologickym
rozvojem. A tak jediné t¢ém zemim, kterym se podatilo provest reformy trhu prace s cilem ho
zpruznit (Nizozemi, Rakousko, Dansko, Svédsko i Némecko) se zaroven dati dosahovat
relativné nizké Urovné nezaméstnanosti a vysoké miry zameéstnanosti. Cile EU v oblasti
garantovani prisnych pracovnich a velkorysych socidlnich standardu a trvani na stédrém statu
blahobytu mohou do jisté miry pasobit proti snaham na dosaZzeni vysoké drovné
zaméstnanosti. Pravé iz davodu silici mezindrodni konkurence ataké kvili napjatosti
veiejnych rozpoctia (a vté souvislosti potirebné omezovani socidlnich vydaju v radé
evropskych zemi) bude podle dosavadnich vysledkt zpruznovani trht prace a zmirnovani
pracovniho zadkonodarstvi na narodni urovni, respektujici konkrétni specifika, mnohem
ucinngjSi zbrani ke zlepSeni kondice trhu prace, nez oteviena metoda koordinace a piijiméani
dlouhodobych strategii, pro jejichz uplatnéni nemaji stejné evropské instituce ucinné
prostiedky.

“2 pripomenime k tomuto problému slova F. A. Hayeka z ¢lanku The Use of Knowledge in Society:
,»ZVvlastni charakter problému racionélniho ekonomického /4du je dan préve tim, Ze znalost okolnosti,
s nimiZ musime pracovat, tu nikdy neni v koncentrované ¢i integrované podobe, ale jediné v podobe
rozptylenych kouskii nedokonalych a casto protikladnych znalosti, které maji rzzni jedinci.
Ekonomicky problém spolecnosti tudiz neni jen problém, jak alokovat ,,dané* zdroje — pokud ,,dané*
znamena, Ze jsou dany jedné mysli, ktera pak s rozmyslem 7Si problém dany témito ,,daty*“. Je to spiSe
problém, jak zajistit nejlepSi pouZiti zdroju, které jsou zndmy jakémukoli ¢lenu spolecnosti, a to k
cilam, jejichz relativni dizleZitost znaji pouze tito jedinci. Pokud to /ekneme zcela strucné, jde o
problém zuZitkovani znalosti, které nejsou nikomu dany ve svém celku.* (Hayek, 1945).
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7 EVROPSKY SOCIALNI FOND

politiky uvedenych v jednotlivych bilych knihach, smlouvach ¢i strategiich je Evropsky
socialni fond (ESF). Ten zaroven spolu sEvropskym fondem pro regionalni rozvoj
a Koheznim fondem tvoii soucast politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (n¢kdy téz tzv.
regionalni nebo strukturdlni politiky EU). Strukturdlni politika se zamétuje na podporu
harmonického rozvoje regiont EU a posilovani hospodéaiské, socidlni a izemni soudrznosti.
Konkrétn¢ se pak snaZi o snizovani rozdili v Urovni rozvoje regiontt a 0 omezeni zaostalosti
téch nejvice znevyhodnénych. Kromé vyvadZeného a udrzZitelného ekonomického rozvoje se
soustiedi na zlepSovani Zivotniho prostiedi, vysokou Uroven zaméstnanosti ¢i rovnost mezi
muZzi a Zenami.

ESF je jednim z néstroja regionalni politiky EU, prolin se vSak i do socialni oblasti
a politiky zaméstnanosti, kde piedstavuje hlavni finan¢ni instrument. Jak je uvedeno
v zakladajicich smlouvéch (ve znéni Lisabonské smlouvy, 2007, ¢l. 162 hlavy XI — Evropsky
socialni fond), ESF je ztizen za Gcelem ,,...zlepSeni moZnosti zaméstnavani pracovniki na
vnit/nim trhu, atim zvySovani Zivotni Urovné. Jeho zamerem je rozSirovat moznosti
zamestnavani pracovniki a zvySovat jejich profesni a geografickou mobilitu uvnit Unie
a usnadriovat jejich prizpiisobovani se zmendm v pramyslu a ve vyrobnich systémech, zejména
odbornym vzdelavanim a rekvalifikaci.* ESF zaroven znamena klicovy zéklad pro Evropsku
politiku zaméstnanosti a strategii EU2020 pro rust a pracovni mista, ktera prostiednictvim
poskytovani lepSich kvalifikaci a lepSich vyhlidek na pracovni uplatnéni cili na zlepSovani
Zivota ob¢anu EU. Zameéteni a vySi finan¢nich prostiedki alokovanych pies ESF projednavaji
a schvaluji ¢lenské staty EU, Evropsky parlament a Komise. Na vzniklém pudorysu se pak
planuji sedmileté operac¢ni programy, které jsou nasledné zavadény prostrednictvim fady
raznych organizaci verejného i soukromého sektoru (regionalni a mistni organy, vzdélavaci
a Skolici instituce, nevladni organizace, ale i odborové organizace ¢i pramyslova a profesni
sdruzeni). V souc¢asném programovacim obdobi na léta 2007 az 2013 bude vramci
operacnich programa rozdéleno do ¢lenskych statu a regiont EU z Evropského socialniho
fondu ptiblizng 75 mld. eur, pro Ceskou republiku je pak po 457 mil. eur z obdobi 2004-2006
vyc¢lenéno na etapu 2007-2013 témet 3,8 mld. eur. To spolu s 661 mil. eur, které musi byt
dofinancované z ¢eského rozpoctu, piedstavuje celkem 4,44 mid. eur (111 mid. K¢) za celé
programovaci obdobi. (Evropska komise, 2010b).

7.1 Historie ESF

Podrobnou padesatiletou historii Evropského socialniho fondu hodnoti publikace
Evropské komise (2007a) Evropsky socialni fond - 50 let investic pro lidi.

Za piedchadce Evropského socialniho fondu se da povaZovat fond Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), ktery mél pracovnikim v uhelném a ocelaiském pramyslu
pomoci ziskat odborné pracovni schopnosti nebo jim umozZnit nalézt praci v jiném
pramyslovém odveétvi ¢i v jiné zemepisné oblasti.
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Na zakladé Rimské smlouvy zroku 1957 pak spolu se zaloZenim Evropského
hospodarskeho spolecenstvi vznikl i ESF s cilem zlepSit pracovni prileZitosti ve Spolecenstvi
prostiednictvim podpory zaméstnanosti a zvySovani geografické ipracovni mobility
pracovnika. Fungovat vSak zacal az pozdéji, od roku 1961. V prabéhu 50. a60. let
nepredstavovala nezaméstnanost témet Zadny problém. V roce 1957 ¢ital pocet zaméstnanych
70 miliont, naopak lidi bez préce pouze 2,6 milionu (3,5%). Ztoho skoro dvé tietiny
nezaméstnanych byly z Itéalie, predevsim pak z chudSi a zemédelské jizni ¢asti. Tito obyvatelé
dostavali z ESF prispévky na rekvalifikaci a presidleni hlavné do zemi Beneluxu. Dalsi zemi
vyuZzivajici ve vétsi mite evropské finance bylo Némecko, které je smétovalo na rekvalifikace
svych pracovniku. | kdyZ jiz v té dobé platily dodnes existujici principy financovani z fondi
EU, jako napt. kofinancovani projekta z narodnich zdroju, piesto byly penize soustiedény na
narodni konkrétni ucely misto toho, aby byly vyuzivany strategicky.

Ropné krize 70. let znamenaly pro Evropu konec zlatého véku ekonomického rustu.
Negativni dopady me¢ly tyto udalosti nejen na zvySovani HDP, ale i na zaméstnanost. A tak
doSlo k navySeni rozpoctu ESF, ktery v roce 1973 dosahl takové vySe jako za uplynulych
dvanact let dohromady. Zaroven byly jeho prostiedky dany k dispozici SirS§imu okruhu
ptijemct, napt. ze strukturalnimi zménami postizeného odévniho pramyslu ¢i zemédélstvi.
Takeé moZnosti pouZiti finan¢nich prostiedkt byly rozsiteny, a tak uz nejen materialni pomoc,
ale ijazykové kurzy ¢i dalsSi asistenéni sluzby mohli vyuzit migrujici pracovnici. Velkou
prioritu ziskali mladi nezaméstnani s nizkou kvalifikaci, dale Zeny na trhu préce, zdravotné
postiZzeni a nebo starSi pracovnici. V navaznosti na piistoupeni Spojeného kralovstvi, Irska
a Déanska vroce 1973 se evropsti piedstavitelé dohodli na potiebé fteSit regionalni
a strukturalni nerovnosti. To vyustilo ve vznik druhého strukturalniho fondu — Evropského
fondu pro regionalni rozvoj z roku 1975, ktery se mél soustiedit piedevsim na infrastrukturni
otazky v zaostalejSich regionech. 70. léta zaroven piinesla zmény v procesu tizeni ESF.
Financni prostiedky prestaly byt cerpany zpétng, ale zavedl se systém piedchoziho
schvalovani, coZz umoznilo EHS a ¢lenskym statim definovat spole¢né budouci priority
a alokovat na né penize. To také znamenalo nutnost vétsi kontroly. Logickym duasledkem
téchto zmen byl narast administrativy.

Osmdeséata léta prinesla Evropé velké zmeny jak v ekonomice, tak v samotné unijni
integraci. Zacatek této dekady byl zasazen druhou surovinovou krizi z roku 1979, i diky které
vzrostla nezaméstnanost z 6 miliona z doby jejiho propuknuti az na 12 miliont v roce 1983.
Siln¢ se zvysil pocet mladych bez prace a take téch, ktefi byli mimo trh prace déle nez rok.
Rovnéz pramysl zacal prochdzet velkymi zménami od tradi¢nich odvétvi k informaénim
technologiim asluzbam. K charakteristickym znakam integra¢niho vyvoje EU patti
pristoupeni Recka, Spanélska a Portugalska, nastartovani projektt jednotného vnitiniho trhu
¢i hlubSi spolupradce v ménovych zalezitostech. Tomuto dynamickému ekonomickému
i instituciondlnimu vyvoji mély odpovidat izmeény v ESF. Byl odstranén poZadavek, Ze
rekvalifikovana osoba musi pracovat v zaméstnani souvisejicim s jejim vyskolenim nejméné
Sest mesict po jeho absolvovani. To mélo pomoci pii hledani prace v raznych sektorech
ekonomiky, predevsim pak v oblasti ,,novych technologii“, které se dostaly do stiedu zajmu.
V navaznosti na vstup tii podpramérné rozvinutych stata jizni Evropy byl v roce 1988 ESF
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reformovan tak, Ze vice neZz polovina prostiedki méla jit na projekty podporujici
zaméstnanost v chudich regionech Recka, Irska, Spanélska, Portugalska, jizni Italie
a severniho Irska. JesSt¢ vice nez v predchozim desetileti se prostredky z ESF soustiedily na
stale vysokou nezaméstnanost mladych, na dlouhodobé nezaméstnané a na situaci Zen na trhu
prace. Tim jak velikost i vyznam ESF rostly, se Evropsk& komise rozhodla ptistoupit k jeho
reformé, kterd by zefektivnila jeho pouZivani a umoznila dlouhodob¢jsi naprogramovani. Od
roku 1988 se tak pielo k vicelettmu planovani odsouhlaseném vzdy c¢lenskymi staty
a Komisi (prvni strednédoby rozpocet byl prijat na léta 1988/1989-1993). Zaroven méla
probihat vétsi mira koordinace a predavani udajt mezi ¢lenskymi zemémi navzajem a Komisi.
Na zacadtku posledni dekady 20. stoleti zasdhla staty EU ekonomicka krize, ktera
zapricinila rast nezameéstnanosti nad 10 %. Zacalo se mluvit o ekonomickém rustu s vysokou
mirou nezaméstnanosti, coZ postupné stale vice znepokojovalo ¢lenské staty i predstavitele
evropskych instituci. Ugastniky trhu prace navic silng ovlivnil technicky rozvoj a zavadeéni
moderni techniky do b&éZnému pracovniho procesu. Podstatnou zménu piinesla Amsterdamska
smlouva a na ni navazujici Evropska strategie zaméstnanosti. Stanoveni z nich vyplyvajicich
priorit znamenalo pro ESF pieneseni diirazu z nezaméstnanosti na zaméstnanost. Fond se tak
zacal zamérovat na zvySovani odborné kvalifikace a poradenstvi, byla zavedena fada
specifickych programi, které mely fesit konkrétni problémy trhu prace.”® V souvislosti
s dosazenym pokrokem v evropské integraci a plany na vytvoieni prostorU se spole¢nou
meénou se velkou prioritou dvou existujicich strukturéInich fonda a nové vzniklého Kohezniho
fondu stalo snizovani regionalnich disparit. Vyznamné byly navySeny prostiedky urcené na
strukturalni fondy, 70 % znich pak bylo sméfovano do nejméné rozvinutych ¢i jinak
postizenych regiont. Evropa si ve vétSim meétitku také postupné zacina uvédomovat pokles
porodnosti a starnuti populace a z toho plynouci dopady na trhy prace a penzijni systémy
¢lenskych statu. Strategii tak bylo a viceméné dodnes zastava snaha udrzZet starSi pracovniky
déle na trhu préce ¢i na ngj privést vice lidi, napt. Zen nebo pristéhovalcu.
Od zacatku nového tisicileti se s prijetim Lisabonské strategie nesou priority ESF

v duchu zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a zaméstnanosti, v nichz EU zaostavala
za ostatnim vyspélym svétem. Navic se Spolecenstvi rozrostlo o 12 novych ¢lent, cozZ také
znamenalo a znamend mnohem v¢tsi tlak na finanéni prostredky ze strukturdlnich fonda.
V programovacim obdobi 2000-2006 bylo v ramci ESF rozdéleno 44,2 mid. eur (Evropska
komise, 2007b), které smerovaly do nasledujicich prioritnich oblasti:

o aktivni politiky na trhu préace pro boj proti nezaméstnanosti a jeji prevenci

o rovné prilezitosti pro viechny pii vstupu na trh prace

o zlepSeni odborné ptipravy a vzdélavani v ramci politiky celoZivotniho uceni

** Napt. YOUTHSTART na pomoc mladym lidem bez kvalifikace najit prvni zaméstnani, INTEGRA
na ziskani zaméstnani a boj proti rasové a jiné diskriminaci takovym skupinam, jako jsou osaméli
rodice, bezdomovci, utecenci a vézni nebo ADAPT, ktery mél lidem pomahat ptizptasobit se zménam
v obchodu a pramyslu, napiiklad Skolenim v informa¢ni technologii.
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o kvalifikovana a flexibilni pracovni sila a nové formy organizace prace
o podnikani a podminky usnadnujici tvorbu pracovnich mist
V roce 2000 nastartovala Evropsk& komise novou iniciativu spolufinancovanou z ESF

sndzvem EQUAL. Ta na Uzemi EU podporuje mezinarodni spolupraci pii vyvoji novych
nastroji boje s diskriminaci a nerovnostmi na trhu préce. Jejim cilem je prosadit nastroje na
podporu piislusnika znevyhodnénych skupin, ktefi se stretavaji s diskriminaci ¢i nerovnym
zachazeni v zaméstnani nebo pti jeho hledani. (MPSV, 2006).

Za dobu existence ESF dochazi k dlouhodobému néarastu jeho vydajia. Zatimco do
zacatku 80. let nedosahoval jeho rozpocet ani 1 mld. eur, od 90. let se s tim, jak se stale vice
prosazuje feSeni socialnich problémt na evropské Urovni, zacind ijeho rozpocet zna¢né
navysovat. Za minulé programovaci obdobi (2000-2006) uz ro¢né v praméru ¢inil asi 6,3 mid.
eur., viz graf ¢. 3. Neda se v3ak konstatovat, Ze by navySovani prostiedki ESF a jejich
pouZziti v jednotlivych statech vedlo Kk napravé problému nezaméstnanosti. Naopak
dlouhodoba data ukazuji, Ze miru nezaméstnanosti se vyrazné sniZit nepodafilo aani
zaméstnanost nevzrostla nad stanovenou uroven 70 %. Je také ziejmé, Ze na droven
zamestnanosti i1 nezameéstnanosti md mnohem vétsi vliv ekonomicka vykonnost dané zemé
a mira flexibility pracovnich trha, neZ ptijmy z Evropského socialniho fondu.

Graf ¢&. 3: Vydaje z ESF (1968-2006).

Rozpocet ESF na jednotlivé roky (v mil. EUR)
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Zdroj: Evropska komise (2007a - graf), Eurostat (2010a - graf), mira nezaméstnanosti do 1987 — zdroj
OECD (2010a - graf)
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NavySovani prostiedki ESF a jejich pouziti v jednotlivych statech vSak nevedlo
k ndpravé problému nezaméstnanosti. Naopak dlouhodoba data ukazuji, Ze miru
nezameéstnanosti se vyrazné snizZit nepodatilo a ani zaméstnanost nevzrostla nad stanovenou
aroven 70 %. Je také ziejmé, Ze na Uroven zaméstnanosti i nezaméstnanosti ma mnohem veétsi
vliv ekonomickd vykonnost dané zemé amira flexibility pracovnich trhu, neZ piijmy
z Evropského sociélniho fondu, viz graf ¢. 4

Graf ¢. 4 Mira nezaméstnanosti a mira zameéstnanosti (1968 - 2006

Zdroj: Evropska komise (2007a - graf), Eurostat (2010a - graf), mira nezaméstnanosti do 1987 — zdroj
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7.2 ESF v soucasné finanéni perspektivé

V aktuéalnim programovacim obdobi (2007 — 2013) ¢ini roéni rozpocet EU piiblizné
1 % jejiho celkoveho HDP, tedy zhruba 120 mld. eur. Samotny ESF se na této ¢astce podili
necelymi 10 %. Dohromady pro léta 2007-2013 z n¢j bude vydano 75 mld. eur. Jednotlivé
regiony mohou dnes ¢erpat finan¢ni prostredky z ESF v rdmci dvou cilt, a to Konvergence (z
ESF jde na n¢&j 69 % prostredka) a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (z ESF
jde na néj 31 % prostiedkt). Konvergenéni cil zahrnuje regiony, jejichz HDP/obyv. je niZsi
nez 75 % praméru EU. Finan¢ni prostredky na néj urcené maji zlepsit vytvareni pracovnich
mist a prileZitosti k zaméstnani tak, aby se ekonomickd Uroven regionu a zaméstnanost
priblizila k praméru EU. Pod cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost pak spadaji
viechny oblasti EU, které nepatti do prvniho cile. Jeho zamérem je podpoftit pracovni silu
i trhy préce tak, aby vedly k vytvoieni GspéSné a konkurenceschopné ekonomiky. Skute¢nym
duvodem pro poskytovani finan¢nich prostredka iregionam, jeZz zrovna nepatii mezi
podpramérné vyspélé, vSak bylo n¢jakym zpasobem vyrovnat urcité nespravedinosti
vyplyvajici z toho, Ze bohaté regiony jen plati a chudé jen dostavaji. Pro dosazeni svych cila
Néazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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financuje ESF programy a projekty v Sesti oblastech, které ukazuje graf ¢.5 (Evropska
komise, 2010d).

Graf 5: Prioritni oblasti ESF z hlediska podilu vydaja na né sméfujicich
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Zdroj: Evropské komise (2007a - graf), Eurostat (2010a - graf), mira nezaméstnanosti do 1987 — zdroj
OECD (2010a - graf)

Vezmeme-li v Gvahu celkovy objem ptispévka z ESF, tak v mnohem vétsi mite je
ziskévaji velké zemé svySSim pocétem obyvatel. Druhym aspektem, ktery hraje roli, je
prirozen¢ skutecnost, zda se v dané zemi nachazi hodné podpramérné vyspélych regiont
spadajici pod cil Konvergence, za tieti kritérium lze povazovat problémy s neklesajici
nezamestnanosti. LepSi vypovidaci schopnost maji data o prispévcich z ESF prevedena na
obyvatele. UmoZnuje ndm to eliminovat vliv velikosti zemé a ukdzat, Ze nejvice zdroju
ziskavaji podprumérné vyspélé starsi ¢lenske staty a predevsim pak nové zemé. To potvrzuje
fakt, Ze snahou EU je podporovat regiony z chudSich zemi tak, aby se vytvotily podminky pro
jejich konvergenci k vyspélym ekonomikdm, piispévky z Esf podle vyspélosti zemi EU, viz
graf ¢. 6.
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Obrazek 6: Prispévky z ESF podle jednotlivych zemi na obdobi 2007-2013

—
o

O = Mo W B WU oY~ 00 W

PFijmy z celkem (v mid. EUR) Piijmy z ESF na hlavu (v EUR)

Poland

Portugal
France
UK
Greece ||
Czech Rep.
Romania
Slovakia
Bulgaria
Belgium
Lithuania
MNetherlands
Slovenia
Sweden
Finland
Latvia
Austria
Estonia
Ireland
Denmark
Cyprus ||
Malta
Luxembourg
Portugal
Greece
Hungary
Czech Rep.
Slovenia
Lithuania
Estonia
Slovakia
Malta
Poland
Latvia
Spain
Romania
Bulgaria
Cyprus
Finland
Italy
Germany
Belgium
Ireland
France
Sweden
UK
Austria
Luxembourg
MNetherlands
Denmark

Zdroj: Evropska komise (2007a - graf), Eurostat (2010a - graf), mira nezaméstnanosti do 1987 — zdroj
OECD (2010a - graf)

Penize z ESF plynou do unijnich regiont na zaklad¢ dvou zéasad: Jednak se jedna
o spolufinancovani, kdy podpora z fondu musi byt doplnéna narodnim financovanim. Podle
situace v danem regionu se mohou prostredky z EU vy3plhat az na 85 % celkovych naklada.
Druhym aspektem je sdilené tizeni. To znamena, Ze zatimco prioritni oblasti vznikaji na
evropské urovni, prakticky vykon je tizen prislusnymi narodnimi nebo regionalnimi organy
v jednotlivych statech. Po tom, co se finan¢ni krize z roku 2008 zacala postupné projevovat
v realné ekonomice narastem nezameéstnanosti v fadé ¢lenskych zemi, ESF se stal hlavnim
nastrojem EU pro zmirnovani dopadu hospodaiské krize na pracovni mista. Evropska komise
vramci Planu evropské hospodaiské obnovy rozhodla v roce 2009 o mozZnosti docerpat
nevydané prostiredky z piedchoziho programovaciho obdobi, zvySila zalohy poskytované
¢lenskym statam na cerpéni ze strukturdlnich fondu, umoznila okamzité ziskani az 100 %
financi na projekty z ESF, jejichz dofinancovani probéhne do konce roku 2013,
administrativné naro¢nou dokumentaci vydaju nahradila moZnosti Zadat o pausalni proplaceni
reZijnich nékladt azavedla pomoc menSim projektim vyplacenim pauSalnich castek.
(Evropska komise, 2010c).

Paralelné vedle Evropského sociélniho fondu vznikly v roce 2006 dva mensi evropské
fondy zamétujici se na evropsky trh préace. Prvnim je Evropsky fond pro ptizptisobeni se
globalizaci, jehoZz cilem je pomoci pracovnikam, ktefi p#iSli o praci v dasledku zmeén ve
struktuie svétového obchodu. Takovym lidem poskytuje pomoc pti hledani préce,
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poradenstvi, rekvalifikace ¢i ¢asové omezené prispévky na hledani zaméstnani, mobilitu
a vzdelavaci kurzy. Na tato opatieni ma fond vycélenéno maximalné 500 mil. eur ro¢né.
Druhym nastrojem je program Evropské unie pro zaméstnanost asocidlni solidaritu —
PROGRESS. Prostiedky z n&j miZe ¢erpat vSech 27 ¢lenskych statd, kandidatské zemé i staty
ESVO/EHP, ato na projekty podporujici pInéni cili EU v oblasti zamé&stnanosti, socialnich
véci a rovnych prilezitosti. Na sedmileté obdobi (2007-2013) ¢ini rozpocet tohoto instrumentu
743,25 mil. eur. (Frizlov4, 2010).

7.3 Vyhled na obdobi 2014-2020

Z jiz probihajicich diskusi o budouci podobé strukturdlni politiky EU a jednotlivych
fonda vyplyva, Ze jejich smerovani bude Gzce spjato s napliovanim priorit a cila strategie
Evropa 2020. OvSem zékladni zaméry se piiliS nezméni — ve svétle hospodaiské krize budou
podle v3eho strukturalni fondy i nadale investovat do konkurenceschopnosti vSech regiont
a podporovat ty oblasti, které nejvice zaostavaji za pramérem EU.

Podle evropskeho komisare pro zaméstnanost, sociélni véci a socilni za¢lenéni Laszlo
Andora (2010) musi byt budouci ESF pIn¢ sladén s priority strategie Evropa 2020 a mnohem
vice zaméten na vysledky, dokonce i s tou mozZnosti, Ze by platby do jednotlivych regioni ¢i
zemi byly podminény uskute¢nénymi narodnimi reformami a plnénim stanovenych cili.
S omezenym rozpoctem ESF se da také predpokladat omezeni poskytovani unijnich financi
pouze na nejchudSi ¢lenské staty a nebo dotovani jen omezenych aktivit jak u nich, tak
v bohatSich zemich. Diaraz by mél byt podle Andora kladen také na odstranovani
byrokratickych procedur spojenych s ¢erpanim financi. Otom, Ze vyznam ESF
pravdépodobné jesté poroste svédéi i jeho vyjadieni v listopadu 2010:

,.Politika soudrznosti sehrédla klicovou ulohu ve zvlddani hospodérské krize
a Evropsky socialni fond pomohl zejména ztlumit dopad krize na pracovniky a malé podniky.
Vice neZ kdykoli drive musi byt ESF vyuZzivan ve prospech opravdove evropské iniciativy pro
zamestnanost a pomahat lidem k rychlému nalezeni préce. Politika soudrZnosti bude klicovym
nastrojem pro splneni ciliz EU v oblasti zamestnanosti a sociédlnich veci, stanovenych ve
strategii Evropa 2020.* (Europa Press releases, 2010).

7.4 Evropsky socialni fond v CR

Jak shrnuje dokument MPSV (2010a) Evropsky socialni fond 2007-2013, ze kterého
vychazime iv nasledujicich kapitolach, projekty jsou z ESF v Ceské republice financovany
jiz od vstupu do EU. V prvnim programovacim obdobi v letech 2004-2006 bylo CR pridéleno
456,98 mil. eur, které se realizovaly prostrednictvim tii programi. Nejvice prostiedku,
smetujicich do vSech regiont krom¢ hlavniho mésta Prahy, piedstavoval Opera¢ni program
Rozvoj lidskych zdroji. Pro vyspély prazsky region pak fungoval program JPD3 (Jednotny
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
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programovy dokument pro Cil 3), spolufinancovana byla i Iniciativa Spolecenstvi EQUAL.
Vzhledem ktomu, 7e ekonomickd Uroveii Ceské republiky stale nedosahuje praméru
Evropské unie a HDP na obyvatele viech regioni kromé Prahy lezi pod hranici 75 % unijniho
praméru, iV soucasnem programovacim obdobi 2007-2013 ma sedm regiona NUTS2
(Severozapad, Severovychod, Jihozépad, Jihovychod, Stredni Cechy, Stredni Morava,
Moravskoslezsko) narok na penize z cile Konvergence.** Praha do tohoto cile diky své
vyspélosti nespada, ziskava v3ak prostiedky z cile Regionalni konkurenceschopnost
a zamestnanost. (Internetovy portél esfcr.cz, 2008).

7.5 Programovaci obdobi 2007-2013

V sou¢asném programovacim obdobi jsou pro vyuZivani finan¢nich prostredka z ESF
v CR stanoveny tti zakladni pilite — aktivace pracovni sily véetné boje proti nezaméstnanosti
a socialnimu vylouceni, zlepSovani vzdélavani a inovacniho potencialu a zvIastni pristup
k lidskym zdrojam v Praze. Témto pilitam zaroven odpovidaji tii operaéni programy pro CR,
kterymi jsou dva tematické (OP Lidskeé zdroje azaméstnanost; OP Vzdélani pro
konkurenceschopnost) a jeden regionalni pro Prahu. (OP Praha — Adaptabilita).

7.5.1 OP Lidske zdroje a zaméstnanost

OP Lidské zdroje azaméstnanost se fadi mezi vicecilové tematické operaéni
programy. To znamend, Ze je financovan piedevsim z cile Konvergence, ovsem v oblastech
aktivni politiky trhu prace, modernizace veiejné spravy a mezinarodni spoluprace ziskava
prostiedky alokované ipro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Program je
zaméien na snizeni nezaméstnanosti pomoci aktivni politiky zaméstnanosti, profesni
vzdélavani, zaclenovani socidlné vylouc¢enych osob a na zlepSeni fungovani verejné spravy
a mezinarodni spolupréce. Na léta 2007-2013 na n¢j pripada 2,156 mld. eur. evropskych
(85 %) i narodnich (15 %) zdroju, coZ ptedstavuje vice neZz 48 % z celkové alokace ESF.
Operacni program obsahuje 5 prioritnich os, které jsou dale konkretizovany prostiednictvim
oblasti podpor. Toto ¢lenéni vymezuje aktivity a cilové skupiny, které mohou byt podpoieny.
Prioritni osy a jejich zaméteni je nésledujici:

0 Adaptabilita: predchazeni nezaméstnanosti podporou investic do lidskych zdroju,
zvySovani  kvalifikace zaméstnanci izaméstnavateli, podpora zameéstnanct
v souvislosti s restrukturalizaci podniki a odvétvi.

o Aktivni politiky trhu préce: zlepSeni ptistupu k zaméstnéni, trvalé zaclenéni osob
hledajici  zaméstnani, prevence ptredevsim  dlouhodobé  nezaméstnanosti
a znevyhodnénych skupin na trhu prace.

44 \/ roce 2009 ¢inila Groven HDP v parité kupni sily na obyvatele jako % praméru EU v CR 80 %, data za rok
2007 pro &eské regiony NUTS2 jsou: Praha 172 %, Stiedni Cechy 75 %, Jihovychod 72 %, Jihozapad
71 %, Moravskoslezsko 67 %, Severovychod 66 %, Severozépad 62 %, Stiedni Morava 62 % (zdroj:
Eurostat, 2010b).
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Socialni integrace arovné prileZitosti: pomoc o0sobdm ohroZenym socialnim
vylouéenim nebo uZ socialn¢ vylouéenym, zvySovani jejich zaméstnanosti, rozvoj
rovnych prileZitosti a pomoc prislusnikim romskych komunit a migrantam.

Verejnd sprava aveiejné sluzby: zvySovani kapacity, kvality, G¢innosti
a transparentnosti veiejné spravy a sluzeb

Mezinarodni spoluprace: podpora spolupréce v oblasti rozvoje lidskych zdroju
s ¢lenskymi staty EU.

Finan¢ni prostiedky z OP Lidské zdroje a zaméstnanost se uchazecam rozdéluji po

predloZeni projektovych Zadosti v rdmci vyhlaSovanych vyzev. Rozliduji se pfitom dva typy
projekti:

o

0}

752

Individuélni projekty jsou zaméieny na realizaci nebo doplnéni nédrodnich politik
a programu prostiednictvim jednotlivych Gfada prace (Narodni individuélni projekty —
NIP) nebo na komplexni teSeni situace urcité skupiny uchaze¢t o zaméstnani
sregiondlnim rozmérem, které jsou piedkladany z arovné jednotlivych kraja
(Regiondlni individudIni projekty — RIP). VétSinou se jednd o projekty vétSiho
rozsahu.

Grantové projekty jsou obvykle mensiho rozsahu a podavaji se na zéklad¢ vyzvy
k predkladani Zadosti v ramci globalniho grantu (,,skupinového projektu®, ktery v sobé
zahrnuje mnoZstvi grantovych projekta). Jsou zaméieny na cilové skupiny jednotlivct
a organizaci a vychazeji z analyzy jejich potieb.

Operaéni program Vzdélani pro konkurenceschopnost
Stejné jako piedchozi opera¢ni program je i OP Vzdélani pro konkurenceschopnost

vicecilovym tematickym opera¢nim programem, tedy je financovan jak vramci cile
Konvergence, tak pies cil Regionalni konkurenceschopnost azaméstnanost (projekty
vytvéiejici systémovy ramec celoZivotniho uceni). Celkova ¢astka alokovana prostiednictvim
tohoto programu dosahuje 2,151 mild. eur, tedy taktéZ pres 48 % z evropskych (85 %)
i narodnich zdroju. K naplInéni jeho cila, k nimz se fadi modernizace a zkvalitnéni z&kladniho,

v v 7]

stiedniho, vyssiho odborného a vysokoskolského vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho
systemu celoZivotniho uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji, ato vse za Gcelem
posileni konkurenceschopnosti CR, slouZi &tvefice nasledujicich prioritnich os apod né
spadajici oblasti podpor:

Pocatecni vzdelavani: zvySovani kvality ve vzdélavani, rovné prilezitosti déti a zaka,
vzdélavani Skolskych pracovniki, zlepSeni podminek pro vzdélavani na zékladnich
Skolach.

v Iy

— Terciarni vzdelavani, vyzkum avyvoj: rozSiteni ainovace studijnich programu,

studentské stdZe, mobilita pracovniki vyzkumu avyvoje mezi vyzkumnymi
institucemi, soukromym a verejnym sektorem.

Dalsi vzdélavani: zvySovani poptavky obc¢ant po individudlnim vzdélavani, podpora
vzdélavani dospelych ve Skolach, ucitelt, lektora ¢i vzdélavacich stiedisek.

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
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— Systémovy ramec celoZivotniho uceni: aktivity na Grovni pocatecniho, terciarniho
i dalSiho vzdelavani prispivajici k vytvaieni systému celoZivotniho uceni.

Finan¢ni prostiedky z OP Vzdélani pro konkurenceschopnost se také poskytuji na zakladé
vyhlaSovanych vyzev, a to rovnéZ ve forme individuélnich a grantovych projekta.

7.5.3 OP Praha - Adaptabilita

Region hlavniho mésta Prahy nemutze vzhledem ke své vysoké ekonomicke vyspélosti
Cerpat prostiedky vradmci cile Konvergence, ale pouze pites cil Regionalni
konkurenceschopnost ~ a zaméstnanost. Jeho  hlavnim  Gkolem je  zvySit  pravé
konkurenceschopnost Prahy, ato posilenim adaptability a vykonnosti lidskych zdroja
a zlepSenim piistupu k zaméstnani pro viechny jednotlivce i socialni skupiny. Celkovy obnos
pro programovaci obdobi na léta 2007-2013 ¢inni 127 mil. eur, coZ zhruba odpovida 3 %
financi jdouci z ESF ajeho ceského kofinancovani. Stejné jako u piedchozich dvou
operacnich programi iu OP Praha — Adaptabilita jsou podporované aktivity rozdéleny do
prioritnich os:

o0 Podpora rozvoje znalostni ekonomiky: rozvoj odbornych znalosti a kompetenci
pracovniku, zlepSeni spoluprdce mezi pracovisti vyzkumu a vyvoje, vzdélavacimi
institucemi a podnikatelskou sférou, podpora samostatné vydélecné ¢innosti.

o Podpora vstupu na trh préace: projekty zaméiené na zaclenovani znevyhodnénych osob
do zaméstnani, opatieni proti diskriminaci na trhu prace, rozvoj sluzeb péce o déti,
podpora flexibilnich forem organizace préce.

0 Modernizace pocatecniho vzdélavani: rozvoj vzdélavacich programi na strednich
Skolach, odbornych ugilistich, VOS avysokych 3kolach ataké vzdglavani
pedagogickych a akademickych pracovnika.

Ridicim organem programu je Magistrat hlavniho mésta Prahy a podporu z néj mohou ziskat
pouze subjekty sidlici na Gzemi Prahy. Financni prostiedky jsou ptijemcam distribuovany
jednak stejné jako u predchazejicich dvou programa prostrednictvim grantovych projekta,
jejichz vyzvy vyhlasuje hlavni mésto Praha. Druhou mozZnosti jsou tzv. komplexni projekty.
Ty teSi aspon c¢ast cila OP Praha — Adaptabilita a z jejich charakteru plyne, Ze musi byt
zajiStovany jednotné na celém Gzemi Prahy. VVzhledem k jejich systémovému charakteru je
pro n¢ predem uré¢enym piijemcem hlavni mésto Praha.

7.5.4 Institucionalni zabezpeceni a finanéni pifehled operac¢nich programii ESF

Zodpoveédnym organem za fizeni operacénich programt je Ministerstvo prace
a socialnich véci, které ma zaroven na starosti OP Lidské zdroje a zaméstnanost. O OP
Vzdélani pro konkurenceschopnost se stara Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, OP
Praha — Adaptabilita pak fidi Magistrat hlavniho mésta Prahy. DalSimi subjekty zapojenymi
do procesu Fizeni programit ESF jsou néktera ministerstva (MMR, MZP, MPO) a piedevsim

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
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pak Urady préce a organy mistni a regionalni samospravy. Na celé obdobi mezi roky 2007-
2013 jsou pro CR naplanovany prispévky z ESF ve vy§i 3,77 mld. eur, spovinnym
dofinancovanim z narodnich zdroji v hodnoté 661 mil. eur (zhruba 16,5 mld. K¢&) tak celkova
vySe na projekty podpoiené ze zdroji Evropského socialniho fondu dosahne vice nez 4,4 mld.
eur (asi 110,9 mld. K¢). Prispévky z EU a z narodnich zdroja na opera¢ni programy a jejich
prioritni osy ukazuje tabulka ¢. 11.

Tabulka 11: Alokace z ESF pro CR na obdobi 2007-2013

Lidské zdroje
a zamestnanost

Adaptabilita €525 435 274 €92 723872
Aktivni politiky trhu préace (cil Konvergence) €597 909 105 €105 513 372
Aktivni politiky trhu préace (cil RKZ) €7 867 225 €1 388 334
Socialni integrace a rovné prilezitosti €398 606 070 €70 342 248
Veiejna sprava a veiejné sluzby (cil Konvergence) €181 184 577 €31973749

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventii VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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Veiejna sprava a veiejneé sluzby (cil RKZ) €13 937 275 €2 459 520

Mezinarodni spolupréce (Konvergence) €36 236 915 €1 907 207

Mezinarodni spolupréce (cil RKZ) €2 787 455 €146 709

Technickd pomoc (cil Konvergence) €72 473831 €12 789 500

Technickd pomoc (cil RKZ) €983 678 €173 591

Pocateéni vzdelavani €612 077 738 €108 013 719

Terciarni vzdelavani, vyzkum a vyvoj €626 536 268 €110 565 224

Dalsi vzdelavani €289 895 324 €51 157 998
- Systémovy ramec celozZivotniho uceni (cil

Vzdélavani pro K)(/)nverg:zce) ( €10862611| €37 211049
konkurenceschopnost - — T —— P _
Systémovy ramec celozivotniho ucéeni (cil

Konvergence) €16 220 201 €2 862 388

Technickd pomoc (cil Konvergence) €72 473831 €12 789 500

Technickd pomoc (cil RKZ) €648 808 €114 496

Podpora rozvoje znalostni ekonomiky €41 420 073 €7 309 425

- Podpora vstupu na trh prace €31 610 056 €5 578 245

Praha - Adaptabilita 1 e nizace pocatecnino vzdelavani €31 610 056 €5 578 245

Technickd pomoc €3 745 057 €660 892

CELKEM 4 428 66 0 28

Zdroj: Evropska komise (2010a - tabulka)
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8 ZAVER

Evropské ekonomika vykazovala v pribéhu celé druhé poloviny 20. stoleti ekonomicky
rast, piesto se vSak koncem 20. stoleti stala nezaméstnanost vcetné nezaméstnanosti
dlouhodobé spole¢nym problémem ¢lenskych zemi Evropské unie. Proto se koncem 20.
stoleti dostala politika zaméstnanosti a sociélni politika mezi evropske priority.

K vysokému narastu nezaméstnanosti doslo v prvni poloving 90. let 20. stoleti, a tim byl
dan podnét ke zpracovani strategie vedouci ke sniZzeni nezaméstnanosti. Tato strategie byla
zaloZend na strukturalnich zménach trhu prace, jeho flexibilité a rozvoji lidskych zdroji.
RovnéZz doSlo k vypracovani teoretickych vychodisek pro modernizaci  Evropského
socialniho modelu, ve kterém se jiz nevychazelo pouze z pasivni, ale i z aktivni solidarity
zaloZené na tom, Ze solidarita mezi témi, kteti praci maji a témi, kteti praci nemaji, bude
zaloZena nejen na pierozdelovani piijma, ale také na prerozdélovani prilezitosti k dosazeni
ptijmu vlastni praci. Zaroven byla piedloZena k diskusi teoreticka vychodiska vedouci ke
koordinaci politik zameéstnanosti ¢lenskych zemi.

Vyznamné pro politiku zaméstnanosti bylo prévni zakotveni koordinace politik
zamestnanosti ¢lenskych zemi Evropské unie podepsanim Amsterodamské smlouvy v roce
1997, ve které byla politika zaméstnanosti vyhlaSena jako spole¢ny evropsky Ukol. Po pfijeti
Amsterodamské smlouvy byl zahdjen proces Evropské strategie zaméstnanosti, ktera je
zaloZena na oteviené metodé koordinace a na ptijeti spolec¢nych smérnic zaméstnanosti.

DalSim vyznamnym posunem Vv oblasti zaméstnanosti se stal rok 2000, ve kterém byl
ptijat strategicky cil na obnovu a dal3i rozvoj Evropské unie pro ¢asovy horizont deseti let, tj.
pro obdobi 2001-2010, jehoZ pilitfem v oblasti zaméstnanosti se stala Evropska strategie
zaméstnanosti. V ramci Lisabonské strategie byl vroce 2000 zahdjen Evropsky proces
socialniho zaclenovani, ktery je sou¢ésti modernizovaného Evropského socialniho modelu a
vychazi z toho, Ze pro socialni za¢lenovani je dalezita ucast lidi v zaméstnani. Tim zacala byt
problematika zameéstnanosti feSena nejen v ramci Evropské strategie zaméstnanosti, ale i
v ramci Evropského procesu socialniho zaclenovani, pticemz oba procesy se zacaly vzajemné
prolinat, i kdyZz oba procesy maji rozdilne zméieni: Evropska strategie zaméstnanosti je
zaméiena na zvyseni celkové zaméstnanosti a Evropsky proces socidlniho zaclenovani je
zaméien na zvySeni zameéstnanosti téch skupin obyvatelstva, které celi dlouhodobé
nezamestnanosti.

Pro politiku zaméstnanosti se stalo klicové vyhodnoceni zkuSenosti s prabéhem Evropské
strategie zaméstnanosti, které bylo zpracovano vroce 2002 (pétileta realizace Evropské
strategie zaméstnanosti) a v roce 2005 (pétiletd realizace Lisabonské strategie). Vysledkem
vyhodnoceni dosaZzenych zkuSenosti bylo prijeti inovovanych smérnice zaméstnanosti,
pticemZ inovace téchto smérnic odrazela prubézné posun v evropske socidlné-ekonomické
realité. Od prvého prijeti smérnic zaméstnanosti vroce 1997 byly smérnice postupné
doplnény o smérnice zamétrené na problematiku starnouci evropské spole¢nosti a postaveni
starSi pracovni sily na trhu préace, na problematiku socialniho vylu¢ovani celych skupin
obyvatelstva ztrhu prdce a ze spolecnosti a na problematiku regionalnich rozdili a
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zaostavajicich regioni. Zatimco smérnice z roku 1997 byly orientovany na rust flexibility trhu
prace, ¢ehoZ bylo dosazeno narastem poctu flexibilnich pracovnich smluv (tj. zkracenych
pracovnich Uvazkt a terminovanych pracovnich smluv), smérnice z roku 2005 sice stale
kladou duraz na flexibilita trhu préace, avsak jiz v doplnéni o jistoty trhu prace ve prospéch
téch, kteti jsou vytésnéni z trhu préce, a to proto, Ze flexibilni pracovni smlouvy v sobé
zahrnuji horsi kvalitu pracovnich. Proto byl poloZen duaraz na soulad mezi flexibilnimi
formami zaméstnani a rychlym zprostiedkovanim nového pracovniho mista s vyuZitim
nastroja aktivni politiky zaméstnanosti.

V pribéhu realizace Evropské strategie zameéstnanosti byl také ziejmy posun feSeni ve
sméru od feSeni problému nezaméstnanosti Kk fizeni rastu zaméstnanosti, a to proto, Ze
snizovani nezaméstnanosti je mozno dosahovat motivaci nezaméstnanych k rezignaci na
hledani a udrZzeni zaméstnani jejich prevedenim na nékteré ze schémat ndhradnich zdroju
prijmt, mezi které patti piedevSim pied¢asné duchody. Ve starnoucich evropskych
spole¢nostech bylo proto dulezZité, aby starSi pracovni sila nebyla prevadéna do pied¢asnych
duchodi, nebot’ to nasledné vyvolava tlak na duchodové systémy.

Pfi vyhodnoceni Evropské strategie zaméstnanosti po jeji pétileté realizaci v roce 2002
byla provedena nejen obsahova, ale také formalni inovace smérnic zaméstnanosti, které byly
vyhodnoceny jako ptili§ obsahlé a sloZité, a proto se Ukolem stalo jejich zjednoduSeni. Aby
byla zajisténa jejich platnost ve strednédobém ¢asovém horizontu, bylo rozhodnuto, Ze
smérnice budou platit tti roky, pficemz v mezidobi je jejich aktualizace byt piisné omezena.

V bieznu 2005 byla vyhodnocena realizace Lisabonské strategie a bylo zjisténo, Ze v
oblasti zaméstnanosti nebylo dosazeno prabéznych cila pro rok 2005, tj. dosazeni obecné
miry zaméstnanosti ve vySi 67 % a zaméstnanosti Zzen ve vySi 57 %. Vyvoj zaméstnanosti i
nezameéstnanosti byl v Evropské unii poznamenam jejim rozSitenim, ptivodnich patnact zemi
Evropské unie vykazuje priznivejsi vysledky v oblasti zaméstnanosti ve srovnani s vysledky
po zahrnuti vSech soucasnych 25 zemi Evropské unie.

Lisabonské strategie byla vroce 2005 revidovana a byl schvalen ,Novy zacatek
Lisabonské strategie*. Duraz byl poloZen na ekonomicky rast a zaméstnanost, ani v oblasti
zaméstnanosti se v3ak jiZz neoc¢ekava dosazeni cilu stanovenych v roce 2000 pro rok 2010, tj.
dosaZeni obecné mira zaméstnanosti ve vysSi 70 %, zaméstnanosti Zen ve vysi 60 % a
zaméstnanosti starSich pracovniki ve vysi 50 %.

Na konci desetiletého obdobi Lisabonské strategie, kdy kvantitativni cile v oblasti
zaméstnanosti ¢i investic do veédy avyzkumu mely byt splnény, se ukazuje, Ze zamér
Lisabonské strategie vytvorit z Evropské unie nejkonkurenceschopnéjsi a dynamicky rostouci
ekonomiku se nezdaril. Lsabondké strategie nepiinesla ani dlouhotrvajici ekonomicky rast,
ani zvySeni produktivity prace. Ukazatelé miry zaméstnanosti se vyvijeji spiSe v zavislosti na
hospodaiském cyklu, tedy kdyZz ekonomika roste, tak se (s mirnym zpozdénim) zlepSuji
a kdyz klesa, tak se zhorsuji, neZ aby se zlepSovaly s postupnym zavadénim opatieni politiky
zaméstnanosti EU a bliZzicim se rokem 2010. Ani veiejné vydaje na védu a vyzkum nedoséahly
pavodné planované Urovné a v souvislosti s hospodaiskou krizi se neda ani oc¢ekavat, Ze staty

budou mit dostatek prostiedku na jeji financovani.
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