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Predmluva

Tato publikace, jejiz vznik byl podpoten z Opera¢niho programu Praha — Adaptabilita (OPPA),
by méla slouzit studentim Narodohospodaiské fakulty VSE, ktefi studuji obor Hospodaiska
politika nebo Vefejna sprava, potazmo vSem studentim Narodohospodaiské fakulty, kteti
uvazuji o kariéfe ve vetejné spravé v ramci ustiednich orgént statni spravy. Tato publikace
zpracovani problematiku tzv. regulatorni reformy, kterd patfi mezi vyznamné iniciativy
Evropské unie a Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD). Znalost
problematiky a néstrojii regulatorni reformy by méla ulehcit vstup absolventt fakulty do statni

spravy a zaroven zvysit povédomi o této problematice.
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1. Vyvoj regulatorni politiky a regulatorni spravy

Pojmem regulace se vSeobecné mysli ,,dohled a kontrola ekonomickych aktivit soukromého
sektoru v zajmu ekonomické efektivnosti, spravedlnosti, bezpe¢nosti a zdravi“'. Od 80. let
minulého stoleti jsme svédky nového ptistupu k regulaci. Toto obdobi je nejcastéji spojeno s
privatizaci statnich podnikd, liberalizaci monopolnich trhii a deregulaci v sitovych odvétvich.
V odborné literatufe miizeme nalézt pojmy, které popisuji tyto zmény jako posun od

“3 k institucionalnim

pozitivniho statu’ nebo také jako posun od ,kapitalismu blahobytu
zménam, které lze popsat jako ,regulatorni stat* nebo ,regulatorni kapitalismus*®. Tyto zmé&ny
lze ztotoznit 1 snovou strukturou tvorby politik, se zménami v legislativnim procesu a
snizovanim administrativni zatéze. VSechny tyto zmény Ize shrnout pojmem regulatorni reforma
(tzv. regulatory reform), kterd nasledn¢ byla nahrazena moderni regulatorni politikou (tzv.
regulatory policy, dale v textu jen ,regulatorni politika)°. Principy, na kterych byla postavena
regulatorni reforma, tedy pozadavky na efektivnéjsi regulaci, vedly k definici nové discipliny —

nové regulatorni spravé (tzv. regulatory governance, dale v textu jen ,,regulatorni sprava‘).

Pojmy regulatorni reforma, politika a sprava jsou v odborné literatufe Casto zaménovany.
Pojmem regulatorni reforma se mini soubor nastroji, které jsou aktivné vyuzivany v ramci
procesu zkvalitiovani legislativy. Historicky se jednalo predevsim o piistupy ke zjednoduSeni a
slu¢ovani regulaci do SirSich predpisti (kodifikace). Regulatorni reforma navazuje na politiku
deregulace, ktera se jako pojem pouziva pro obdobi prezidenta R. Reagana v USA. Termin
regulatorni politika je pouZivan pro horizontalni politiku v radmei statni spravy pii ptipravé

legislativy a aplikaci nastroji regulatorni reformy. Regulatorni sprava pak predstavuje nejSirsi

! Slany (2003)

2 Majone (1997)

3 Levi-Faur (2005)
4 Majone (1997)

5 Levi-Faur (2005)

6 V nékteré literature se requlatorni politika jako tzv. regulatorni management (regulatory management)
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pojem zahrnujici néstroje regulatorni reformy, principy a procesy regulatorni politiky a urcitou

zménu mysleni v rdmci statni spravy.

Potieba nového piistupu k regulaci souvisi také s problémem tzv. regulatorni inflace.” Dvacaté
stoleti je spojeno s obrovskym rozmachem poctu novych pravnich ptedpist, a to jak do rozsahu,
tak 1 do objemu lidskych ¢innosti. Teprve v 70. letech minulého stoleti se zacaly pIn¢ odhalovat
skryté ndklady ze zastaralych, nekvalitnich a ¢asto novelizovanych pravnich ptedpisi. To bylo
zpusobeno predevsim ropnymi Soky, volatilitou kurz hlavnich mén a zménami v mezinarodnim
obchodé. Zaroven obdobi 80. let minulého stoleti je v hospodaiské politice spojeno
s ekonomickou deregulaci. Z pohledu administrativy statni spravy byla deregulace spojena
s poptavkou po novych pravnich ptedpisech, regulacnich metodikdch, novych regulacnich
ufadech a obrovské mase novy ufedniki — regulatort. Naptiklad ve Velké Britanii byl vysoky
narast nové legislativy v 80. letech, kdy privatizace sitovych odvétvi vyZzadovaly nové pravni

ptistupy pro tyto nové konkurenéni trhy.®

1.1. Regulatorni politika

Regulatorni politika patii do SirStho ramce tzv. dobré spravy. Pod pojem ,dobra sprava* lze
zatadit skupinu principi, které definuji kvalitni a fadné fungovani vetfejné spravy v podminkach
a prostfedi moderniho demokratického pravniho statu zalozeného na tcté a respektu k zakladnim
praviim a svobodam jednotlivcl. Princip dobré spravy ma sviij narodni i mezindrodni charakter.
V Ceském pravu neni pojem dobrd sprava piesné definovan, mizeme pouze pievzit principy,
které jsou pilifi evropského spravniho prava, pficemz se jedna o ndsledujici: spolehlivost,

predvidatelnost, otevienost, transparentnost, odpovédnost a efektivitu.

Publikace OECD popisuji regulatorni politiku jako jednu z hlavnich a integralnich politik
v ramci ustfednich organt statni moci. Cilem takové politiky je zajistit, aby legislativa byla
v souladu s vefejnym zajmem. Regulatorni politika dlouhodobé a cilené€ zajiStuje, aby piijimana
legislativa byla odivodnéna, méla odpovidajici kvalitu a zahrnovala cile, pro které¢ byla

piijimana. Jako integralni ¢ast statni spravy tato politika formuje vztah mezi statni spravou

7 V anglické terminologii se pouziva termin ,regulatory inflation"

8 OECD (2002)
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(regulatorem), obCany a podnikateli. Efektivni regulatorni politika podporuje ekonomicky rust,
rozvoj a pomaha tvircim legislativy ptijimat adekvatni rozhodnuti v nésledujicich otazkach: co
regulovat, koho regulovat a jakou formou regulovat. Regulatorni politika ma n€kolik dimenzi:
ekonomickou, socialni, administrativné pravni a demokratickou (napf. transparentnost
legislativniho procesu a vetejné konzultace). Regulatorni politika pomaha napliovat Sirsi cile a
zaroven do legislativniho procesu zapojit vice dotCenych stran, které dosud staly mimo proces
ptipravy legislativy.

Regulatorni politika mize mit nasledujici charakter®:

» explicitni soubor opatteni, které definuji cile a nastroje regulatorni reformy

» cile regulatorni reformy

» vetejné definované principy pro zkvalitnéni legislativy

» jmenovani zodpovédného osoby/tfadu za regulatorni reformu

Regulatorni politika hraje vyznamnou roli pti ovliviiovani ekonomického riistu zemé. Kvalitné;jsi
pravni prostiedi mtize ovlivnit vstup do podnikani, snizuje administrativni zatéz, tudiz podporuje
podnikatele efektivnéji vynakladat své zdroje, a pii zlepSeni upadkového prava se snizuji
naklady na ukonceni podnikdni. Kvalitni pravni prostfedi také zvySuje zdjem zahraniCnich

mvestoru o danou zemi.

9 OECD (2011)
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Obrazek 1: Formovani regulace

Urednici _Pracovnici Zvolent politici
verejného sektoru
Regulace
Obc¢ané Spotfebitelé Firmy
Zdroj: OECD

1.2. Vyvoj regulatorni politiky v prostfedi EU

Problematika regulatorni politiky se zac¢ind objevovat v oficidlnich dokumentech instituci EU
v druhé poloving devadesatych let. Nejaktualn€jSim vystupem je pak Strategie chytré regulace
z fjna roku 2010'". Tento dokumentu stanovuje plan pro dalsi zvySovani kvality legislativy
v ramci EU. Tohoto cile ma byt dotaZzeno prostiednictvim hodnoceni dopadl regulace v ramci
celého cyklu regulatorni politiky od uvodniho zdméru, pfes implementaci, az po zpé&tné
vyhodnoceni vysledki regulace. Tato strategie také prikladd vyssi vahu dotCenym stranam, tedy
obfanim a podnikatelim, v procesu piipravy nové legislativy. Regulatorni politika EU se

vyvijela v nasledujicich krocich'':

» Zprava Rady Evropské unie (1995) k aplikaci principit zjednodusovani a kodifikace pravnich
piedpisi;

10 Smart Regulation Strategy

11 OECD (2010) - Better regulation in Europe
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» Lisabonska strategie (2000), ktera si kladla za cil vytvofit z Evropské unie do roku 2010
»hejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjSi ekonomiku svéta zalozenou na znalostech,
schopnou udrzitelného hospodarského riistu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich ptilezitosti
a zachovavajici socialni soudrznost®, soucasti opatieni bylo 1 zlepSeni pravniho prosttedi pro

podnikatele;

» Mandelkernova zprava (2001) vytvofila ivodniho strategii pro zlepSeni pravniho prostiedi
vramci EU. Tato zprava obsahuje doporuceni pro Clenské staty EU v oblasti hodnoceni
dopadd, vetfejnych konzultaci, zjednoduSovani legislativy, navrh organiza¢nich zmén pro lepsi
regulaci, alternativni zplsoby regulace, vefejnému piistupu k legislativé a efektivni

transponovani prava EU do narodniho préava ¢lenskych statt;

» Zprava Evropské komise (2002) k aplikaci nastrojii regulatorni reformy na Urovni EU

legislativy;

» Meziinstitucionalni dohoda o zkvalitnéni legislativniho procesu (2003) uzaviend mezi

Evropskou komisi, Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie.;

» Integrované sméry pro riist a pracovni mista 2005 — 2008 (2004), které definovaly navrhy pro
snizovani administrativni zatéze podnikateli, pfedev§im malych a stfednich podnikateli a

zacinajicich podnikateli;

» Aktualizace Lisabonské strategie (2005), na zaklad¢ Stfednédobého hodnoceni Lisabonské
strategie byly Clenské staity EU vyzvany, aby vytvofili Narodni program reforem. Tyto
programy meély své rocni pracovni vystupy, které byly monitorovany Evropskou komisi za

ucelem posuzovani napliiovani cila Lisabonské strategie.

» Strategie Evropské komise pro lepsi regulaci (2006), jednd se o prvni ucelenou strategiit EU
v oblasti regulatorni reformy, ktera je ovSem primarn€ zaméfena na potieby pievazné malych
a stfednich podnikateli, soucasti této strategie bylo zaloZzeni Rady pro hodnoceni dopadua
regulace podl€hajici Komisi, Akéni plan ke snizeni administrativni zatéze, vyplyvajici
z Evropské legislativy, o 25 % do konce roku 2007 a zalozeni Expertni komise narodnich
odborniki pro oblast lepSi regulace jako poradni platforma Komise pro oblast snizovani

administrativni zatéze;
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» Strategie Evropské komise pro chytrou regulaci (2010).

1.3. Regulatorni politika z pohledu OECD

Nejvyznamnéj$im propagatorem ndstrojli a principi regulatorni politiky je Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD*“).'”> OECD definuje regulatorni politiku
nasledujicim zptsobem. ,,Cilem regulatorni reformy je zvysit potencial narodnich ekonomik a
zlepsit schopnost adaptovat se na zmény ekonomického cyklu. Lepsi regulace a strukturalni
reformy jsou nutnymi dopliky ke stavajicim fiskalnim a makroekonomickym politikam.
Pribézné socidlni, ekonomické a technologické zmény vyZaduji od vlad jednotlivych zemi
takové instituciondIni nastaveni legislativniho rdmce, ze legislativni struktura a procesy budou
silné, transparentni, zodpovédné vii¢i svym uzivatelim a nadCasové. Regulatorni politika neni

jednoréazovou aplikaci, nybrz dlouhodobym, dynamickym a viceoborovym procesem.

OECD vydalo v roce 1995 soubor doporugeni pro zlepseni vladni legislativy.'® Tato doporuceni
predstavovala prvni mezinarodni standard pro oblast regulatorni kvality. Doporuceni vychazela
ze zkuSenosti tehdejSich 20 c¢lenskych zemi OECD a bylanésledné v roce 1997 schvalena jako
sedm zakladnich principii efektivni regulatorni politiky. Na zdklad€ téchto principi byly
stanoveny hodnotici ukazatele pro jednotlivé zem¢. OECD ve stejném roce zapocala provadét
hodnoceni jednotlivych ¢lenskych zemi. Tato hodnoceni byla provadéna od roku 1998 do roku
2004 a na zakladé téchto zkuSenosti byly v roce 2005 vydany nové Zékladni principy OECD pro
regulatorni politiku. Ceska republika prosla hodnocenim stavu své regulatorni politiky v roce

2001. '

Zakladni principy OECD pro regulatorni kvalitu

Piijmout na politické trovni SirSi programové prohlaSeni k regulatorni reformé, kde budou

definovany cile a ramec pro realizaci dané reformy

12 Ceska republika se stala ¢lenskou zemi OECD v prosinci 1995.
13 Recommendation on improving the Qualisty of Government Regulation

14 Dpokument je ke staZenfi zde: http://www.oecd.org/dataoecd/45/39/2506484.pdf
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Hodnotit dopady nové ptijimané regulace a systematicky revidovat stavajici platnou legislativu,
abychom zajistili, zda stale efektivné napliiuje své ptivodni cile, pro které byla dand regulace

pfijata, a to v sou¢asném ekonomickém a socidlnim prostiedi.

Zajistit transparentnost a nediskriminacni pfistup u regulaci a regulatort, ktefi zajiStuji

implementaci cili regulatorni reformy

Zhodnotit a v ptipadné potieby posilit legislativu v oblasti hospodaiské soutéze, a to v oblasti

rozsahu, efektivnosti a vymahatelnosti v dané oblasti

Vytvaret takovou legislativu v ekonomické oblasti'’, ktera bude podporovat ekonomicky rist a

hospodatskou soutéz, a zaroven bude v zdjmu Siroké vefejnosti

Odstraiiovat zbyte¢né bariéry pro podnikani a investice, pokracovat v procesu liberalizace trha,
zamétit se a zdroven vice zaclenit problematiku otevienosti trhli v rdmci legislativniho procesu, a

tak zvysit ekonomicky rist a konkurenceschopnosti
Definovat provazanost regulatorni reformy na jiné hospodaiské politiky k dosazeni cild

definovanych v rdmci reformy.

1.4. Nastroje regulatorni politiky

Mezi zakladni nastroje pro zvySeni kvality legislativy zafazujeme?®:
» Analyza dopadu regulace

» Regulac¢ni alternativy

» SniZovani administrativni zatéze

» Transparentnost regulatorni politiky

» Zpétné hodnoceni regulace

Popisu jednotlivych nastroji bude vénovan vétsi prostor v nasledujicich kapitolach.

15 ve smyslu regulace podnikatelského prostfedi

16 0ECD
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1.5. Regulatorni sprava

Regulatorni sprava piedstavuje praktickou aplikaci regulatorni politiky pii vyuziti nastroji
regulatorni reformy.'” Efektivni regulatorni sprava cilend vyuZiva nastroje regulatorni politiky
k dosahovani co nejvyssi kvality platné legislativy. Regulatorni sprava ptedstavuje integrovany
pristup, ktery zapojuje instituce vetejné spravy a jejich regulatorni néstroje a procesy. Na zaklad¢
vyzkumd, které provadi OECD v ¢lenskych zemich, lze prohlasit, ze cile, které si jednotlivé
zem¢ vramci své regulatorni politiky nastavily, nejsou pfili§ napliovany. Uvazovanou
hypotézou je neexistence adekvatni a konsistentni regulatorni spravy. Cile regulatorni politiky

(hodnoceni dopadii regulace, snizovani administrativni zatéze) jsou realizovany nezavisle bez

vzajemného propojeni a na ad-hoc bazi.

Hlavni vyzvu pro regulatorni spravu ptedstavuje propojeni regulatorniho procesu od zémeéru
tvorby regulace, tvorby pravniho ptedpisu, legislativniho procesu, az po vyhlaSeni platnosti a
zacatek ucinnosti pravniho pfedpisu. Po této fazi by vSak méla ze strany reguldtora piijit dalsi
faze, a to zpétné zhodnoceni, které vyhodnoti, nakolik se realizovali cile, které byly s danou

regulaci spojeny. Tento proces je vystizn¢ zobrazen v nasledujicim obrazku €. 2.

17 Koncept requlatorni spravy (regulatory governance) byl poprvé popsan v publikaci OECD v roce 2002
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Obrazek 2: Cyklus regulatorni spravy
r
Problémy agendy 1. Vy'tvgfen’i plépuu agendy
pro vladni &innosti a vybér nastroji agendy
4K
o ) Konzultace Regulace Jine
4. Monitorovania vyhodnoceni . . .
vykonnosti regulace Koordinace nastroje
agendy,

Kooperace
Komunikace

2.
3. Prosazeniregulace a) Navrh nové regulace
b) Kontrola stavajici regulace

Zdroj: OECD (2011)

Jedna se o uzavieny cyklus, ktery ma svlij ptivod ve strategickém dokumentu, ktery definuje
dlouhodobé cile statu pro danou oblast.'® Tento dokument by m&l byt vieobecny s definici cilii a
nastroji pro danou oblast. Pfi potiebé feSit aktudlni problém/riziko by se mél vzdy zvazit
legislativni a nelegislativni forma feSeni. Nasleduje proces tvorby nového/novelizovaného
pravniho ptedpisu. Této fazi je vsouCasné dob& veénovano nejvice pozornosti ze strany

regulatorti. Navrh nového pravniho ptfedpisu je nasledné v ramci standardniho demokratického

procesu schvalen a ptedpis vyjde v platnost a Gi€¢innost.

18 PFiprava strategickych (priifezovych) dokumentt na drovni Ustfednich organt statni sprévy v €R patfi mezi
problematické oblasti - strategie jsou ¢asto nekoncepcni, krdtkodobé platné, povétsinou po dobu jednoho
volebniho cyklu.

10
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2. Nastroje regulatorni politiky

Politicky ukol na zkvalitnéni legislativniho procesu miize mit vicero dimenzi. Jedna se ovSem o
komplikovany proces, do kterého musi byt konzistentné¢ a systematicky zapojeny podptirné
nastroje, coz povede k dosazeni vytyCenych cili. Zakladni ndstroje regulatorni politiky jsou

popsany v nasledujicich kapitolach.

2.1. Hodnoceni dopadt regulace

Hodnoceni dopadii regulace (dale jen RIA) je nejvyznamnéjSim nastrojem moderni regulatorni
politiky, ktery umoziuje tvircim legislativy zpracovavat takové legislativni navrhy, pro které
budou mit zpracované varianty feSeni a jejich dopady. Vystupem takového hodnoceni je pak
dokument, ktery poskytuje varianty pravniho feSeni dané skutecnosti. NejdilezitéjSim cilem vSak

zustava zkvalitnéni pravniho prostiedi, primarné u nove vznikajici legislativy.

Kazda regulace pfinaSeni regulovanym subjektiim vynosy 1 naklady. Regulace vytvari tlak na
prostiedi, do kterého je zasazena, a mize vést k zasadnim zméndm ve spolecnosti, ktera se snazi
novym pravidlim ptizplsobit. Proto je kvalitni zpracovani dopadl regulace v dlouhém obdobi
relativné ndrocnou disciplinou. Tvirci legislativy, nejCastéji pracovnici ustfednich organti statni
spravy, mohou mit omezené mnoZzstvi informaci, coz mize vést k nezamyslenym disledkim pti
vzniku nové legislativy. Proto v 80. letech minulého stoleti byl vyrazné;si tlak na regulatory,
aby systematictéji identifikovali a zhodnocovali pfipravovanou legislativu. Pouze na zakladé
piimého porovnani pfinosi a ndklada lze adekvatné fici, zda legislativni zména ma pozitivni
dopady na spolecnost jako celek. V roce 1995 vydalo OECD Doporuceni ke zlepSeni kvality
regulace. Soucasti téchto doporuceni byl vytvofeny Seznam otdzek pro legislativni tvorbu. Tento
seznam otazek pokryva vSechny zakladni oblasti, které by mél reguldtor projit pied tvorbou
samotné legislativy. RIA je instituciondlné postavena na podobnych principech jako Seznam
otazek pro legislativni tvorbu. Soucasti procesu tvorby RIA by méla byt i varianta feSeni
nelegislativni formou, ptipadné jinou formou regulace. Cilem je definovat takovy regulatorni

pristup, ktery bude ptinaset nejvyssi vetejny uzitek. ' RIA je systematicky piistup pokladani

19 Originaini soubor otazek pro legislativni tvorbu (The OECD Reference Checklist for Regulatory Decision-
making) je soucasti pfilohy.
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otazek od pocatku zpracovani nového predpisu. Tento postup by mél pokryt vyznamny pocet
detailnich informaci, které budou ndsledné zahrnuty do tvorby a pfipravy nové regulace.
K zajiSténi efektivity nové regulace pak slouzi definice vlastnika regulace a zplisobu
vyhodnocovani cild, pro které byla regulace vytvotfena. Tento postup tvorby nové regulace by
mél byt maximalné transparentni, aby se tak zvySila diavéra Siroké vefejnosti k tvircim

legislativy 1 legislativnimu procesu samotnému.

Hodnoceni dopadii regulace mad mnoho podob v riiznych zemich svéta. Jednotlivé hodnoceni se
i1 svym rozsahem a metodou vypoctu. Hodnoceni dopadi regulace priméarné piedstavuje
nastroj pro zkvalitnéni legislativni procesu, neptfedstavuje vSak jeho nahrazeni. RIA je
systematickym ndstrojem regulatorni politiky k hodnoceni a méteni vynost, nakladi a jinych
dopadii nové a jiz existujici legislativy.”” Na hodnoceni dopadi regulace se lze divat dvéma

pohledy: (i) proces tvorby RIA a (i1) RIA jako samostatny dokument.

RIA jako proces

Tvorba piipravy RIA predstavuje systematicky proces tvirce legislativy, ktery identifikuje
moznost pfistupu pro feSeni daného problému, a jednotlivd feSeni zhodnoti na zakladé
standardizované metodiky.

Obrazek 3: RIA proces - sedm zakladnich fazi
Hodnoceni dopadl regulace

Stanoveni . . Konzultace Prezentace Schvaleni
o - Uvahanad Provedeni = .
problém( Identifikace X . . se zavéru a arevize
. P moznostmi analyzy o < L
dané cild politiky — - dotéenymi dalsich navrzené
politiky gendy P stranami krok( varianty

Zdroj: Svétova banka

RIA jako dokument

20 RIA 1ze aplikovat na novou legislativu, pak se uziva termin ex-ante RIA. V nékterych zemich se ovSem RIA
vyuZivé i jako zplsob mé&Feni efektivity existujici requlace, tedy jako néstroj pfi snizovani administrativni
zatéze. Jednd se o tzv. ex-post RIA. V ramci této kapitoly se ovSem budeme vénovat pouze a jenom RIA, ktera
zpracovana pro nové vznikajici legislativu.
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RIA dokument pfedstavuje finalni vystup procesu zhodnoceni variant a je zakladnim podplirnym

dokumentem pro tvirce legislativy. RIA jako dokument prezentuje varianty feSeni, jejich dopady

a pripadné dalsi aspekty implementace do praxe.

Obrazek 4: Struktura RIA dokumentu

Dokument RIA obsahuje

Problémy Moznosti Analyza
politiky

Zaveéry a dalSi Schvaleni

Konzultace

Cile politiky politiky dopadu kroky arevize

Zdroj:Svétova banka

Z:akladni stavebni prvky RIA

Proces tvorby RIA je procesem skladajicim se z n¢kolika fazi. Komplexnost a hloubka analyzy

se odviji od dilezitosti a vyznamnosti zkoumaného problému. Metodickych postupli jak

zpracovat RIA existuje n€kolik (v ptiloze je seznam webovych stanek jednotlivych narodnich

organt, kde Ize stahnout metodické prirucky pro tvorbu RIA v dané zemi), zdkladni sled krok je

ve vétSin¢ hodnoceni nasledovny:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Definice obsahu nové politiky a cila, které by méla napliovat. V obsahu nové politiky by
mély byt systematicky zahrnuty veSkeré problémy v dané oblasti, které si vyzaduji zdsah

statu.
Identifikace a popis vSech moZnych regulatornich a neregulatornich feSeni.
Identifikace a kvantifikace dopadii uvazovanych fesené problému.

Navrh zptsobu implementace jednotlivych variant, véetné¢ zhodnoceni efektivnosti

takové implementace.

Navrh zplsobu zpétného hodnoceni naplnéni piivodnich cili nové regulace a zahrnuti

této zkuSenosti do piipravy novych regulaci.

Systematické zapojeni vefejnosti (dotCenych subjektit) do legislativniho procesu

prostrednictvim vefejnych konzultaci. Vetejné konzultace mohou poskytnout vyznamné
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informace o skute¢nych nakladech a pfinosech riiznych regulatornich alternativ, v¢etné

jejich efektivity implementace.

Systém tvorby nové politiky

Obrazek 5: Proces analyzy dopadu regulace

Proces analyzy dopadu regulace

Definice } ’ Cile agendy J [ Kontext agendy ’

Identifikace ’ Moznosti regulace ]

Hodnoceni

‘Néklady ][ Pfinosy ] iJiné dopadyj’

Konzultace

‘ Zahrnuti zainteresovanych stran

J

Prosazovani, dodrzovani
a kontrolni mechanismy

Poté, co je RIA ptipravena: SCHVALOVACi PROCES

Zdroj: OECD

RIA byla rychle pfijata ve vétSin€é zemi OECD v poslednich dvaceti letech. Tato Uspé&Sna
implementace byla provadéna vétSinou postupné a nezavisle na ostatnich nastrojich regulatorni
politiky. Pokud je RIA aplikovana jiz od pocatku regulatorniho cyklu, adekvatné popise
zvazované cile a navrhne rtizné dostupné ptistupy regulace, je vyznamnou oporou pro exekutivu

pii1 schvalovani nové legislativy.

RIA Z&dnym zpisobem nenahrazuje rozhodovaci proces exekutivy, pouze pomaha tento proces
utvaret na zaklad¢ poskytovani relevantnich informaci zdkonodarcim. DtleZitost RIA spociva
pravé v potencialu nabidnout zdkonodarcim moZnost byt inovativni na zdkladé SirSiho zdroje

informaci, které se k nim tak dostanou.
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I kdyz existujici dobré ptiklady rychlé a efektivni implementace RIA do narodnich legislativnich
procest, neni definovan zadny spravny postup pro implementaci. Postup implementace by mél

byt adekvatni politickym, kulturnim a socialnich charakteristikim dané zem¢.

RIA se stale vyviji a méni. Zemé¢, které maji nejpokrocilejsi regulatorni politiku, tedy Velka
Britanie, Nizozemi, Australie nebo USA, stale inovuji a reviduji stavajici systém hodnoceni
dopadt regulace. Zahrnuji nové oblasti do hodnoceni, napt. aspekty hospodaiské soutéze,
analyzu rizik, ¢i aktualizuji zpisob efektivniho zjiStovani statistickych dat, které jsou vyuzivany

pro analytickou ¢ast hodnoceni RIA.

Méieni dopadii

Hodnoceni RIA vychdzi z historické metodiky Nizozemského ministerstva financi z 80. let 20.
stoleti, jednotlivé narodni RIA se v rliznych detailech odliSuji. Tyto rozdily pochazi z cild, které
jsou od RIA v dané zemi ocekavany. RIA muize byt aplikovana pouze na urcitou ¢ast narodniho
hospodatstvi, které ptedstavuji pro danou zemi prioritu, a tudiz exekutiva ptikladd témto
oblastem vétsi vahy. Oblasti zajmu nasledné reflektuji 1 zptisob, jak jsou dopady nové regulace
hodnoceny a méteny. To ovSem v praxi mize vést k ur€ité nekonzistentnosti v ptipad€ pijimani
Sirsich politik.

Nasledujici vycet riiznych piistupti méfeni odrazi priority jednotlivych zemi.

» V CR je RIA zaméfena na ekonomické naklady, dopady na podnikatele a celkové zhodnoceni

socio-ekonomickych dopadi.
» Nizozemi ve své verzi RIA analyzuje dopady vyplyvajici z podnikani.
» Francie aplikuje RIA, kde méti administrativni ndklady pro podnikatele a vefejnou spravu.

» Rakousko a Portugalsko aplikuji v legislativni procesu hodnoceni RIA, kde se hodnoti vydaje

statniho rozpoctu pro jednotlivé varianty feSeni.

» Finsko pouziva rtizna ¢asteCna hodnoceni RIA, kterd se odliSuji tematicky — statni rozpocet,
ekonomiku statu, pracovni trh, zivotni prostfedi, zdravi obyvatelstva, regionalni politiku a
rovné prilezitosti. Kazda tematickd RIA je samostatnym dokumentem, za ktery odpovidaji

rozdilna ministerstva.
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» Recko, Irsko, Svédsko a Spanélsko pouzivaji RIA hodnotici vieobecné dopady vyplyvajici
z regulace.
Hodnoceni RIA se odliSuji 1 svym rozsahem. V mnoha zemich EU se uplatiiuji ,,uzsi* a ,,SirSi*
verze RIA (uz8i ve smyslu méné obsahlé). Kdy ,,SirS$i verze se uplatiiuji na pravni navrhy
s vyznamnym dopadem na dotCenou skupinu. Vyznamnym dopadem miizou byt explicitni ¢astky
nakladi (napt. 100 mil. dolar v USA nebo 50 mil. dolarti v Kanad¢), dopady na inovace, zivotni
prostiedi, hospodaiskou soutéz, nebo pocet dotéenych subjekt (pocet zasazenych podnikateli,
malych a stfednich podnikateli, obcanii atd.). ,,Uz8i* RIA se Casto pouziva také u pravnich
ptedpist, kdy jsou pfejimany zahrani¢ni pfedpisy — napf. u transponovani evropského prava do
prava narodniho. Pfi pirejimani ptfedpisi se predpoklada jiz urcity stupen kvality, ktery
nevyzaduje dali zkoumani.*' Tento princip vymezeni dvou odli§nych RIA je uplatiiovan i v CR,

kdy se pouzivaji terminy ,,mala* a ,,velkd* RIA.

Vyhody aplikace RIA

Hlavnim cilem procesu tvorby RIA je zvysit kvalitu nové pfijimané legislativy. Castym
problémem stavajici legislativy je jeji Siroky zabér bez jasné vydefinovaného cile. Proces tvorby
RIA pomaha regulatorovi identifikovat problém a diivody, které danou situaci vyvolaly.
Nasledn¢ definuje zpusob, jak tento problém feSit. RIA je procesnim pfistupem zalozenym na
faktickém porovnani vice variant feSeni. RIA miiZze fungovat jako urcity mediator pfi feSeni

SirSich problémt, do jejichz feSeni je zapojeno vice ministerstev a Gstiedni orgéna statni spravy.

Nasledujici vycet predstavuje cile a vystupy RIA, jak byly popsany vroce 1997 v jedné
z prvnich publikaci OECD na toto téma. **

21 Pfejiméni zahraniéniho préva, primarné pfi transponovani evropského préva do prava &lenskych statd EU, se
stdle vice diskutuje o problému tzv. Goldplatingu. Tento pojen zacal byt pouzivan ve Velké Britanii po roce
2000 a ukazuje na rozsifovani legislativy o nové prvky nad rdmec plvodni smérnice. Goldplating tedy
piedstavuje novou administrativni z&t&Z kterou vytvafi tvirci legislativy nebo zdkonodérci, at jizZ dmysiné& &i
nedmyslIné, pfi pfejimani Evropskeé legislativy. Problematika Goldplatingu neni dosud v odborné literatufe
adekvatné popsana. V roce 2011 vypsalo &eské Ministerstvo primyslu a obchodu vefejnou zakézku na analyzu
goldplatingu u transponované legislativy po roce 2005 s dopadem na podnikatelské prostfedi. Tato analyza by
svym i rozsahem i rozpo¢tem méla patfit mezi unikatni studie v ramci celé EU.

22 OECD (2007)
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1) RIA zvySuje schopnost tvlrci legislativy pochopit redlné dopady vladnich intervenci,
vCetn¢ vycisleni dopadi. RIA mlZe pomoci vydefinovat nové regulatorni priority
v legislativé. Alokace zdrojii od méné efektivnich regulaci k vice efektivnim regulacim

zvysi celkovou efektivnost a snizi vydaje vefejné spravy.

2) RIA integruje rozdilné cile jednotlivych politik a agent. RIA muze slouZit jako integracni
rdmec pro ruzné resortni cile a odhalit pfipadnd propojeni mezi riznymi protinavrhy.
Zakonodarci ziskavaji moznost zvazit riizné varianty feSeni na zaklad¢ kvantifikovanych
nakladii a vynost regulace. RIA neni pouze analyticky néstroj, ale i1 ndstroj pro
koordinaci riiznych zajmii. Deregulace trhli a problematika hospodaiské soutéze by mély

byt nedilnou soucasti RIA.

3) RIA zvySuje transparentnost legislativniho procesu prostiednictvim dotéenych skupiny,

které jsou formou konzultaci do procesu zapojeny.

4) RIA se podili na zvySovani odpovédnosti exekutivy a vetfejné spravy. Vysledkem
hodnoceni RIA by mélo byt upfednostnéni politik a agent, které slouzi Siroké vetejnosti,

nikoliv zdjmovym skupinam.

Vyzvy a rizika implementace RIA
Nasledujici vyc€et rizik vychazi ze zkusSenosti v zemich OECD.
» Nedostatecna institucionalni podpora a nedostatecné vyskolené personal.

Cely proces tvorby RIA muize byt relativné naro¢ny pro ufedniky, ktefi se s timto konceptem
hodnoceni dosud nesetkali. V pribéhu implementace RIA do stdvajicich struktur ptipravy
legislativy celi odpovédni ufednici naronym vyzvam, tudiz se predpokladd adekvatni
Skoleni. Pokud pfti tvorbé RIA nejsou aktivné zapojeni samotni tviirci politik (v Ceské statni
spravé se pouziva termin ,,vécny odbor/sekce®), je zde vysoké riziko, ze RIA se stane pouze
naro¢nym byrokratickym nastrojem zatéZujicim vetejnou sprava. Bohuzel tvorba RIA (ve
smyslu dokumentu) se v praxi Casto odklada aZz na chvili, kdy je legislativni navrh hotov a
RIA se pracovava tim smérem, aby jako nevyhodnéj$i vysla varianta vySel uz ptipraveny

legislativni navrh. RIA se pak stava nechténou a nadbyte¢nou administrativou.
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» Nizké podvédomi Siroké vefejnosti o ndstroji RIA

Obcané nevédi o moznosti se aktivné zapojit do piipravy legislativy prostfednictvim
vefejnych konzultaci, coz ve svém disledku nevede k aktivni poptavce vetejnosti po kvalitni

legislativé.
» Nedostatecné kvalitni data, ktera by zkvalitnila vycisleni dopada regulace.

Ve vétsin€é zemi se pii ptipravé RIA standardné vyuzivaji statisticka data, jejichz je Castym

ptvodcem vysoké administrativni zatéze.

» Nedostatecné koherentni, strategicky zaméfeny a otevieny proces tvorby politik (agent) ze

strany ministestev

» Lhostejnost veiejné spravy k novému nastroji, jako dusledek urCité strnulosti a setrvacnosti

v daném prostiedi.

Lhostejnost statnich tfednika patii mezi nejvyznamnéjsi faktory ovlivitujici efektivitu tohoto

nastroje.

» Obavy volenych zastupct z ¢astecné ztraty volnosti v jejich rozhodovani.
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Obrazek 6: Proces tvorby politiky

PROCES TVORBY POLITIKY

Informace

Analyza

VI

Konzultace

Diskuze
Shoda

Implementace agendy

Zdroj: OECD
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2.2. Snizovani administrativni zatéze

SniZzovani administrativni zatéze patii mezi nejvyznamnéjsi ndstroj regulatorni politiky, ktery je
aktivné aplikovan ve vSech zemich OECD. Regulace casto vyvolavaji viéi regulovanym
subjektim pozadavky na predlozeni né&jakého dokumentu,informace reguldtorovi nebo treti
strané (napf. pojiStovnadm, spotiebitelim atd.). Tato povinnost, kterou budeme dale nazyvat

. v s . s s . . P rixw 2
informa&ni povinnost, vyvolava administrativni zat&z.>

Politika snizovani administrativni zatéze patii mezi vyznamné iniciativy v zemich EU 1 OECD.
Zavadéni obdobnych programi je ovSem stale ¢astéj$i 1 v méné ekonomicky vyspélych zemich,
napi. v arabskych zemich. Dynamicky rozvoj legislativniho prosttedi minulych desetileti
vyzaduje potiebu revize stavajicich komplikovanych pravnich ptedpist, které administrativné
zatézuji obCany, podnikatele, tak 1 vefejnou spravu samotnou.

V zemich OECD muizeme sledovat enormni ndrtst poctu narodnich programd, které jsou cilené
zaméfené na snizovani administrativni zatéZze.

Obrazek 7: Vyvoj po¢tu programu program snizovani administrativni zatéze v élenskych zemich OECD

1998
2005

2008

0 5 10 15 20 25 30 35

Pocetjurisdikci

Zdroj: OECD Regulatory Management Systems' Indicators Survey 1998, 2005 and 2008

23 Mezinarodné pouzivany termin pro administrativni zatéze je ,red tape".
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V roce 2008 mélo 28 clenskych zemi OECD program na snizovani administrativni zatéze
v porovnani s poétem programil v roce 2005 (26) a 1998 (18). Clenské zem& OECD spoustéji
tyto programy nejcastéji s cilem zvySit nakladovou efektivnost vlastni legislativy. Aktudlni
ekonomicka krize zvySuje podporu t€émto programtiim, které maji prispet k zefektivnéni pravniho
prosttedi a  krychlejsi obnové ekonomického ristu. Podpora projektii na snizovani
administrativni zatéze je vysoka také ze strany politikli, kteti se radi prezentuji pfi odstranovani
negativnich symboli  spojenych s byrokracii. Vysledky programi jsou jednoduse
komunikovatelné s Sirokou vetejnosti prostfednictvim celkovych castek, které Casto dosahuji
tézko uvétitelnych hodnot. Zarovenl média aktivné vyuZzivaji jednoduchych poselstvi spojenych
s témito programy (napf. cil snizit administrativni zatéz zaCinajicich podnikateli o 3 mld. K¢ do

roku 2015).

Stanoveni vySe administrativni zatéze

Programy na sniZovani administrativni zatéZe vyznamné ovlivnily vznik tzv. standardniho
nakladového modelu (SCM), ktery vyvinulo Nizozemské ministerstvo financi. Tato metodologie
stanovuje postup a zplsob méfeni administrativni zatéze. Na zakladé méteni lze jednoduse
kvantifikovat celkovou zatéz a nasledné tak definovat cile pro jeji sniZzeni. Standardni nakladovy
model je pouzivan ve vyznamném po&tu zemi, véetnd Ceské republiky.”* Tento model zaroveii
pomaha 1épe chapat principy projektli na snizovani administrativni zatéze. Cilem projekti jsou
pouze administrativni povinnosti, které nejsou pii napliiovani a vymahéani tohoto pravniho
pfedpisu nezbytné. TudiZ neni nutné plné odstranit dany ptepis, pouze ho ndkladové zefektivnit.
Kvantifikace zaroven vyvolava vyssi tlak na tvirce legislativy. Deregula¢ni projekty v minulosti
casto koncily vysvétlenim regulatora, ze vSechna platna legislativa je nutna a nevyhnutna pro
naplni regulatornich cild a vyhnuti se rizikim. Projekty, kde je administrativni zatéz
kvantifikovéna, kladou na regulatora vys$si naroky spojené s vyuzitim rtiznych ndstroji, které

sniZi nebo eliminuji informacni povinnosti pti zachovani pivodnich cila.

24 Mimo samotné Nizozemi je ddle vyuzivan v nasledujicich zemich - Rakousko, Belgie, Dansko, Estonsko,
Francie, Némecko, Itélie, Loty$sko, Norsko, Polsko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie a jiné.
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Obrazek 8: Nejpouzivanéjsi metodologie pro méfeni administrativnich nakladt v roce 2008 v zemich OECD

Standardni ndkladovy model 16

Adaptovana nebo modifikovana verze

Standardniho nakladového modelu 12

Dalsi 8

0 5 10 15 20

Pocetjurisdikci

Zdroj:OECD Regulatory Management Systems' Indicators Survey 2008

A

Vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil rozsifeni Standardniho ndkladového modelu do zemi EU,
byla iniciativa Evropské komise z ledna 2007, kdy byl pfedstaven Akcni plan pro sniZeni
administrativni zatéze v Evropské unii vyplyvajici z evropské legislativy. Vyznamnou ¢asti
tohoto projektu byla kvantifikace administrativni zatéze za pouziti upraveného Standardniho

nakladového modelu.

Tento akéni plan byl schvalen Evropskou radou v bieznu 2007. Evropska rada vyzvala ¢lenské
staty EU, aby nastavili své vlastni cile pfi snizovani administrativni zatéze. Piestoze vétSina
Clenskych stati EU jiz obdobné programy méla, pro zbyvajici staty predstavovala tato iniciativa
impulz pro realizaci narodniho planu na snizeni administrativni zatéZe. VSech 27 ¢lenskych stata
piijalo vlastni cil na snizeni administrativni zatéze. VéEtSina narodnich projektii, které byly
pfijaty, obsahovaly zadvazky na snizeni administrativni zatéZe podnikatelli. Nékteré zemé, jako
napf. Nizozemi, pouze pokraCovalo v jiz zapocatych projektech, které aktualizovaly o nové
nastroje, které jsou aktivné vyuzivany ke snizovani administrativni zatéze. VéEtSina programi si

stanovovala cile na snizeni administrativni zatéze o 25 % do roku 2010 (Velk4a Britanie,
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Dénsko), 2011 (Nizozemi, Némecko) nebo 2012 (Portugalsko, Finsko). Vystupy téchto projekta
vétSinou vykazovaly extrémné vysokou administrativni zatéZ (penézné vyjadiené administrativni
naklady). Zavéry téchto projekti byly nasledné spojeny s kritikou, kdy ob¢ané a podnikatelé se
nejsou schopni identifikovat s enormnimi ¢astkami snizené administrativni zatéze, tudiz danym

aktivitim moc neveri.
Obrazek 9: Monitorovani a hodnoceni programu na snizovani administrativni zatéze

Ex post hodnoceni efektivnosti, t€innosti,
proporénosti, skute¢né vnimaného dopadu
a makroekonomického dopadu

Ro¢nipribézné
hodnoceni efektivnosti a
ucinnosti navrhlina
snizenizateze

i

Zhodnoceninavrhu a
implementace

programu meéfeni
Obdobi pro méreni Obdobi snizovani zatéze Hodnotici obdobi

Zdroj: OECD (2010)

2.2.1.Nové nastroje a pristupy v oblasti snizovani administrativni zatéze
Me¢fené a nasledné snizovani administrativni zatéze predstavuje pouze zékladni ptistup. Moderni
technologie a pfistupy fizeni proces umoznuji zjednoduSovat povinnosti pro regulované

subjekty.

Vyuzivani nastroji informacnich technologii

Vyznamnym néstrojem ke sniZovani administrativni zatéze je efektivni vyuzivani nastroji e-
Governmentu a sdileni ziskanych dat od regulovanych subjekti. Vefena sprava ziskava od

svych ob¢anli a podnikateli enormni mnozstvi informaci, které ovSem zlistavaji v databazich
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jedné instituce, a dost Casto nejsou sdileny ani v ramci dané instituce. Ob¢ané a podnikatelé jsou
nuceni ¢asto podavat identickou informaci riiznym institucim, které jsou v rdmci systému vetejné
spravy na stejné horizontalni trovni. Ve Velké Britanii proto zaloZili centrum pro sdileni dat
(The Data Interchange Hub), jehoz cilem je usmérnit sbér dat (na zdkladé povinné informacni
povinnosti) a na zadklad¢ presné vydefinovany principti tyto data sdilet. Snahou je zajistit
centralizovany a zabezpeCeny zdroj informaci, ktery bude slouzit jako tschovna pro lokalni
organy vefejné spravy s cilem dotazeni principu ,,pouze jednou®. Toto centrum pro sdileni dat
snizi administrativni zatéz, pokud mistni organy budou aktivné vyuzivat data z centrdlni
databaze, oproti situaci, kdy si je opakovan¢ vyzaduji od regulovanych subjekti (obcané,
podnikatel¢). Mezi dalsi priklady patii elektronicky identifika¢ni prikaz ob¢ana (napi. v Belgii),
on-line aplikace (napf. elektronické propojeni ucetnich/mzdovych systémii na systémy statni
spravy v Australii) a dal§i néstroje. Vyuzivani IT nastroji v rdmci programli na sniZovani

administrativni zatéZe je ovSem spojeno s vyznamnymi investicemi do IT infrastruktury.

Jednotna spravni mista

Modernizace procesu Casto vede ke sjednoceni vSech procesu tzv. pod jednu stiechu. Vysledkem
je tzv. jednotné spravni misto®, které mize myt fyzickou formu (faktickd pobocka) nebo
elektronickou formu. Jednotna registracni mista poskytuji rozdilené sluzby — poskytovani
informaci, udileni povoleni a licenci ke specifickym ¢innostem atd. Jednotné spravni misto
poskytuje rozdilné sluzby, zakladnim cilem je poskytnou obcanovi (podnikateli) veskeré

pozadované sluzby ,,u jednoho okna®.

Piikladem jednoho pfistupu ke zfizovani jednotného spravniho mista mize byt v CR tzv.
"Centralni registracni misto". Toto misto spada pod obecni zivnostenské ufady, kde obfan mlize
po predlozeni jednotného registracniho formuléie ohlésit zivnost nebo podat koncesi. Registracni
misto nadsledné ucinni ozndmeni o vzniku nového podnikatelského subjektu dalSim sprdvnim
ufadim — finan¢ni wfad, sprava socidlni zabezpeCeni, zdravotni pojiStovna a ufad prace.
Obdobny servis, ale elektronicky, nabizi 1 portal australské vlady pro podnikatele

Business.gov.au. Na tomto elektronickém portalu mohou podnikatelé oznamit svou Zivnost,

25 Tzv. one-stop shop
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zaregistrovat svou spolec¢nost, vyuzit elektronické formulare pro komunikaci se statni spravou.
Dale nabizi poradenské sluzby a poradenskd on-line fora a dal$i nezbytné informace pro

podnikani — zdanéni, zaméstnavani, informace o exportu atd.

A

Sluzby ceskych Centralnich registracnich mist byly roz$ifeny v roce 2009 po implementaci
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trhu (Smérnice o
sluzbach) do ¢eského prava. Tato smérnice pozadovala na narodni Grovni vznik tzv. Jednotnych
kontaktnich mist. V ptipadé CR byla ziizena pfi obecnich Zivnostenskych tifadech v sidlech
jednotlivych krajii. Kontaktni mista jsou povinna ve vSech Clenskych statech EU poskytovat
sluzby spojené s pokrytim veSkerych nezbytnych formalit souvisejicich se vstupem do

podnikani. To vedlo k rozvoji jednotnych spravnich mist pro podnikatele v celé¢ EU.

Jednotna spravni mista poskytuji Siroké spektrum sluzeb pro rtzné tipy subjekti - obcané,
zaCinajici podnikatelé (business start-ups), obory podnikani — napf. jednotné spravni misto pro

hotely, kavarny a restaurace v Amsterdamu (HoReCal) a jiné.

Kontrolni ¢innost a vymahani prava

VysSe administrativni zatéze je vyznamné ovlivnéna kontrolni ¢innosti statnich orgéant, které
vymahaji nebo kontroluji dodrzovani pravnich predpisti. Administrativni zatéz je tim vyssi, ¢im
je vetsi disproporcionalita kontrolni ¢innosti u regulovanych subjekti. Tento problém casto
souvisi s nedostatecnou regionalni diverzitou instituci vetfejné spravy. To Casto v praxi vede
k situaci, kdy v oblastech s mensi hustotou regulovanych subjektli je pravdépodobnost kontroly
vys$i a Castéjsi, nez v oblastech s koncentraci ekonomickych subjektti (hlavni mésta, pramyslové
oblasti atd.). V soucasné dobé¢ neexistuje jednotnd mezinarodné¢ uznavand praxe, jak snizit
administrativni zatéz v dané oblasti. VéEtSina existujicich iniciativ vychdzi z principi analyzy

rizik (tzv. risk-based approaches to enforcement).

Prikladem miZe byt manudl uplatiovany ve Velké Britanii, jednd se o tzv. ,,The Regulator's

Compliance Code“.*® Tento manual je platny od dubna 2008 a jeho zékladnim cilem je

26 vice informaci naleznete zde: http://www.bis.gov.uk/policies/bre/improving-requlatory-delivery/the-
regulators-compliance-code
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poskytnou regulatorim (v SirSim slova smyslu) ,,navod, jak realizovat vykon své spravy
zpusoby, které by byly ohleduplné k podnikatelskym subjekttiim. Piedpisy a jejich nasledné
vymahani by mélo mit co nejniz§i naklady pro ekonomiku zemé“.?” Manual je postaven na

nasledujicich principech:

» Regulator by mél vykondvat svou spravni ¢innost pouze ve zcela jasnych piipadech, které
vyzaduji pravni feSeni
» Regulator by si mél zpracovavat analyzu rizik, kterd bude definovat oblasti, které jsou

nejrizikovEjsi. V téchto oblastech nasledné adekvatné alokovat své zdroje (financ¢ni, lidské

atd.)

» Regulator by mél poskytovat poradenstvi, které bude dostupné a finanén€ nenaro¢né

» Kontrolni ¢innost by méla byt provadéna pouze v odiivodnénych pripadech

» Po podnikatelskych subjektech by nemély byt vyZzadovany nedtlezité tidaje, nebo vyzadovat
Jiz ziskané udaje opakované

» Regulatofi by méli byt zodpovédni za vykon své ¢innost, ovSem zaroven zachovat nezavislost

pti svych rozhodnutich

Podobné ptistupy lze nalézt 1 v dalSich ¢lenskych zemich EU, napt. v Dansku nebo Nizozemi.
Tyto pfistupy zahnuti tzv. efektivni postihy, zpétné vyhodnocovani dopadt kontrolni ¢innosti,
stanoveni ro¢niho stropu poctu kontrol ve vybranych oblastech pro malé a stfedni podnikatele,

spolecné kontrolni mechanismy a kontroly regulatora a Cast&j$i vyuzivani IT ndstrojt.

Konsolidace, kodifikace a odstraniovani piekonanych pravnich predpisa

Odstrafovani zastaralych, nemodernich a piekonanych pravnich ptedpisi lze povaZovat za
logické vyUsténi programil na sniZovani administrativni zatéZe. V realité se tak bohuzel Casto
nedéje. Jednotlivé staty, potazmo instituce zodpoveédné za programy na snizovani administrativni

zatéze, vénuji vice prostoru méfenim administrativni zatéze, neZz naslednému faktickému

27 The Regulator's Compliance Code
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odstrafiovani pravnich predpisti, které jen ,,zapleveluji pravni systém.”® Cilem je usmdriiovat a
fidit platnou legislativu tak, aby byla vice a jednoduseji dostupna a srozumitelnd. Tento ptistup
zahrnuje elektronické publikovani novych ptedpisti a elektronickou dostupnost platné legislativy,
konsolidace a kodifikace pravnich textli, revize stavajici legislativy a odstrafiovani

protichiidnych a duplicitnich pravnich ptedpist.

Kazda z ¢lenskych statt EU (OECD) ma vlastni ptistup vychazejici ze specifik dané zemé.
Politika kodifikace pravnich ptedpisi je jiz 20 let Gspé€Sné aplikovana ve Francii. Cilem je sloucit
predpisy, které fidi a definuji jednu vymezenou oblast do jednotné¢ho pravniho ptedpisu, ktery
bude ocistén o zastaralé¢ predpisy. Vysledkem je aktudlni stav, kdy ptiblizn¢ 70 zakonik

zahrnuje 40 % francouzské legislativy.

Australie piijala politiku pravidelného piezkumu platné legislativy. V ptipadé ,,novodobé*
legislativy se uplatiiuje pétilety cyklus, kdy je platnd legislativa hodnocena, zda je stale efektivni
a U¢inna pii zachovani cilii regulace v dané oblasti.” V piipadé starsi legislativy se uplatiiuje
ges¢ni princip, kdy kazdé federdlni ministerstvo je zodpovédné za revize legislativy spadajici do
vlastni gesce. Z procesniho hlediska jsou zajimavé 1 piiklady legislativy s ustanovenim o
ukonceni platnosti do deseti let (tzv. sunset clause). Po uplynuti doby platnosti budou muset
zékonodarci znova rozhodnout, zda je dany piedpis stale potiebny a naplituje své cile v novém
prostiedi. Prvni pravni ptfedpisy, které obsahuji danou klauzuli o omezené platnosti, byly pfijaty

v roce 2003.

DalSi metody sniZovani administrativni zatéze

Jedna se predevSim metodiky a nastroje zakomponované do legislativniho procesu. Jednim
z novych a zaroveii malo roziifenich nastroji jsou tzv. Dny pravni G&innosti (dale jen CCDs).*
CCDs byly implementovany ve Velké Britanii v roce 2005 s platnosti od dubna 2006 pro narodni
legislativu. CCDs se vztahuji na novou legislativu (v€etné novelizaci), které maji dopad na

podnikatelské prosttedi. Jedna se o relativné inovativni nastroj. Cilem je zjednodusit podnikateld

28y odborné terminologii se vZil termin ,,management of the stock of regulation”.

29 Vice o pravidelnych prezkumech legislativy viz stranky Productivity Commission, http://www.pc.gov.au/

30 T2v. Common Commencement Dates (CCDs)
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ziskavani informaci o legislative, kterda ma dopad na jejich podnikdni. Kazda legislativni zména
pfindsi pro regulované subjekty nové naklady ve smyslu sezndmeni se a pfizpusobeni se nové
legislativé. Tyto naklady nejvyraznéji dopadaji na malé a stfedni podnikatele. CCDs zajist'uji, ze
nové predpisy pfichazeji v platnost pouze ve dvou dnech v kalendainim roce (ve Velké Britanii
tyto dny piipadaji na 6. dubna a 1. fijna). Zaroven plati pravidlo, Ze dany pravni predpis musi byt
schvalen neyjméné 12 tydni pted pravni G€innosti, kterd pripada na jeden ze dnl pravni u€innosti.
Tato 12 tydenni lhiita ma ptfedstavovat dostatecny prostor, kdy se podnikatelé mohou pfipravit na
legislativni zménu. CCDs jsou spojeny i s informa¢ni kampani, ktera probiha prostiednictvim
webového portalu pro podnikatele Businesslink.’’ Existuji vyjimky pro aplikaci CCDs, které
jsou definovany v manualu tvirce legislativy.’> Vyjimky se vtahuji na krizové a naléhavé

situace, které jsou spojeny s vyznamnymi riziky a naklady.

Obrazek 10: Transparentnost a dostupnost informaci o legislativé a legislativnim procesu v roce 2009 v zemich
OECD
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Zdroj: OECD Regulatory Management Systems Indicators Survey 2008 a 2009

31 yice informaci zde:
http://www.businesslink.gov.uk/bdotg/action/detail?itemld=1075320304&type=ONEOFFPAGE

32 Ke stazeni zde: http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/c/10-1137-common-
commencement-dates-august2010
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Princip CCDs je experimentdlné aplikovan také v Nizozemi a to na daniové piedpisy, stavebni
ptedpisy, pfedpisy finan¢niho trhu, Skolské zakony a zdkony s dopadem na naklady vefejného

zdravotnictvi.*?

CCDs jsou aplikovany od 2007 v legislativnich pravidlech nizozemské vlady.
Doba mezi pravni platnosti a i¢innosti je stanovena na tfi kalendarni mésice. CCDs ptipadaji
v Nizozemi na 1. leden a 1. ¢ervenec. Vysledky uspé$nosti nizozemskych CCDs nebyly dosud

zpracovany.

CCDs se objevili také mezi doporu¢enymi néstroji pro snizovani administrativni zatéze malych a
sttednich podniki v ramci ,,Small Business Act* Evropské komise. V Ceské republice byly
CCDs zahrnuty mezi cile pro zlepSeni podnikdni vradmci programového prohlaSeni vlady
premiéra Necase v srpnu 2010.** Zpiisob jejich implementace do Legislativnich pravidel vlady

nebo Hodnoceni dopadii regulace (RIA) ovSem neni dosud znan.

2.2.2.Nové teze v oblasti politiky snizovani administrativni zatéze

VétSina narodnich programil snizovani administrativni zatéze je zaméfena na administrativni
naklady pro podnikatele. Nové programy jsou Casto Sir$i, zaméfuji na obCany a vetfejnou spravu
(procesy vramci vefejné spravy). Nékteré z programil (Svédsko, Velka Britdnie a jiné) se
zajimaji pti kvantifikaci nejen o administrativni néklady, ale i o dalsi naklady spojené s regulaci
— pfimé finan¢ni a materialni ndklady. Vznikaji nové modely na bazi Standardniho nékladového

modelu, které zahrnuji dalsi naklady, napt. naklady ob&tované prileZitosti. >

33 Vice o nizozemskych dnech pravni G&innosti zde:
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/enterprise/docs/c/10-1137-common-commencement-dates-
august2010

34 Programové prohlaseni vlady ke stazeni zde: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf

35 ptikladem mdzZe byt model nadace Bertelsmann Stiftung, ktery je ke staZeni zde: http://www.bertelsmann-
stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-620990E6-05828F82/bst_engl/xcms_bst_dms_29039_29040_2.pdf
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Obrazek 11: Cilové skupiny programi na snizeni administrativni zatéze v roce 2009 v zemich OECD
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Zdroj:OECD Indicators of Regulatory Management Systems, 2009

Cilem by mélo byt maximalng€ integrovat programy na snizeni administrativni zatéze do Sir§iho
rdmce regulatorni reformy vramci dané zemég. Snizovani administrativni zatéze ma casto
charakter ad-hoc projektu, nikoliv systematické politiky, kterd je adekvatné¢ koordinovana.
Uvodnim krokem v integraci projektt regulatorni reformy je propojeni ex-post a ex-ante
hodnoceni regulace. Jedna se tedy o propojeni Hodnoceni dopadi regulace RIA u nové
vznikajici legislativy (ex-hodnoceni) a sniZovani administrativni zatéze u jiz existujici legislativy
(ex-post hodnoceni). V mnoha zemich EU, véetné Ceské republiky, nejsou tyto politiky chapany
jako jeden logicky celek, nybrz jako dva odd€lené projekty. Soucasti projektli snizovani

v

administrativni zatéze by mélo byt 1 vyss§i zapojeni projekti e-government.
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3. Dohledové organy

Instituciondlni aspekt je ¢asto vyznamnym hybatelem zmén a klicem k Gspé&chu pti implementaci
regulatorni politiky, které maji pfinést realné a viditelné zmény vramci dané zemé.
Implementace regulatorni politiky vyzaduje instituciondlni zasah do exekutivy. Vyznamny
institucionalni aspekt regulatorni reformy predstavuje tzv. regulatorni dohledovy organ (dale jen
dohledovy organ), ktery reprezentuje ,,reguldtora regulatori*. Funkce dohledového organu miize
byt sdilena mezi vicero instituci vramci Ustfednich organti statni spravy. Implementace
regulatorni reformy v poslednich 20 letech si vyzadala sofistikovangj$i ptistup pro implementaci
jednotlivych nastroji, a proto si jednotlivé staty zacaly vytvaret nové instituce, které by dohlizeli
na implementaci nastroji regulatorni reformy, jejich vyuzivani a vyhodnocovani a celkovou

propagaci principt a myslenek moderni regulatorni politiky.

Historicky existuji dva ptistupy, které hodnoti tyto dohledové organy. Jednim z ptistupt je

hlavni zaméfeni a funkce daného dohledového organu, druhym je umisténi organu v ramci

struktury vefejné spravy.*°

Nasledujici ¢tyfi funkce predstavujici hlavni Cinnosti, které by mély dany dohledovy organ
zajistovat:

» Koordinace a kontrola

» Testovani a dohled

» Vzdélavani, poradenstvi a technickd podpora

» Podpora a propagace regulatorni reformy

Koordinace a kontrola
Vlady jednotlivych stati zakladaji dohledové organy za icelem nastaveni procesli a principd,
které povedou ke zvySené kvalité legislativy. Tyto procesy by mély zajistit, aby nova legislativa

byla pfipravovana v adekvatni kvalité, efektivné a obsahne pozadované cile. Vlady proto

36 OECD (2003)
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vkladaji své zdroje (politické, finan¢ni, lidské) do téchto orgéani, zaroven se od téchto organi
ocekava zodpovédnost za zvySeni kvality pravniho prostfedi. V praxi jsou tyto organy povéfeny
dohlednem nad né&jakou =z c¢asti regulatorni reformy — mnapf. naplnéni cile sniZenim
administrativni zatéZze ve specifikovaném Casovém obdobi, zavadéni metodiky RIA do statni
spravy, zvySovani efektivity pfipravy nové legislativy, transparentnost pfipravy, konzultace
s dotenymi subjekty a jiné. V nékterych zemich EU jsou nastroje regulatorni reformy rozdéleny

mezi vice organll. Toto rozdé€leni je nejCastéj$i mezi organy zodpovédné za RIA a sniZzovani

administrativni zatéze.

Testovani a dohled

Koncept dohledovych orgdnt vychézi z predpokladu, ze nastroje regulatorni reformy vedou ke
zlepSovani procest pripravy legislativy v rdmci instituce regulatora, to ale nezbytné nemusi stacit
k ptipravé regulace vté nejvysSi kvalité. Z funkéniho hlediska tedy ,testovani a dohled*
predstavuje hlavni ¢innost dohledového orgdnu. Tato Cinnost je spojena s pravomocemi, které
dohledovy organ muaze vramci legislativniho procesu vyuzit. Jednd se nejcastéji o

pfipominkovani legislativnich ndvrhli ministerstev, vlady nebo Siroké vetejnosti.

Dohledova funkce ma v zemich OECD dvé zakladni podoby. Prvni podobu piedstavuje dohled
na zpracovani hodnoceni dopadii regulace. To mize mit podoby faktické kontroly dodrzeni
standardnich postupti, nebo kontroly spravnosti vypoctu naklada spojenych s novou legislativou.
Dohledovy orgéan nésledné ptredava sviij posudek regulatorovi. V prostredi se $irS§i pravomoci
muize dohledovy organ vice zasahovat do legislativniho procesu, zadat ostatni ministerstva o
vlastni hodnoceni navrhu, tvofit vlastni posudky pro jednani vlady, které ma dany navrh

schvalovat, nebo zadat zkvalitnéni

Druhou, méné ast&jsi, je funkce ,strazce’. Jedna se o pravo, které umoziuje dohledovému
organu zastavit legislativni navrh, vratit ho predkladateli a vyzadovat takové zpracovani, které
odpovida kvalitativnim a vécnym pozadavkim na novy pravni piedpis. Jedna se tedy o pravo

,veta® vramcei legislativniho procesu. V praxi je tato funkce méné obvykla, spiSe se jedna o

37 Ekvivalent pro termin ,gatekeeper"
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kombinaci prvni a druhé funkce dohledového organu. Pouze v nékterych zemich jako napf.
Australie nebo USA je schvaleni od dohledového orgénu nezbytnou soucasti pro ptedlozeni

navrhu do schvalovaciho procesu.

Vzdélavani, poradenstvi a technicka podpora

Vyznamnou funkci dohledovych organti je podpora regulatord pii zlepSovani kvality jimi
piipravované legislativy. Dohledové organy Casto zpracovavaji odborné publikace, manualy a
dalsi metodické pomicky pro jednotlivé nastroje regulatorni reformy (snizovani administrativni
zatéze, efektivni legislativni proces, hodnoceni dopadi regulace — RIA, konzultace s dotéenymi
subjekty atd). Nedilnou soucasti prace dohledového orgéanu je i pofadani Skoleni pro pracovniky
vefejné spravy. Dohledové organ si Casto vytvafi ,,sit’ kontaktnich pracovnik* u jednotlivych
instituci. Tito specializovani pracovnici maji nejvyS$i znalost problematiky v ramci svého
resortu, poskytuji poradenstvi svym koleglim v ramci své instituce pfi piipravé nového pravniho
piedpisu a zaroven zprosttedkovavaji aktudlnim informace od dohledového organu smérem
k pracovnikim spravnich instituci (zmény terminii, upravy v metodice, konzultacich atd).
Dohledovy organ slouzi i jako ,help desk* pro feSeni nestandardnich situaci (napt. ACTAL

v Nizozemi).

Podpora a propagace regulatorni reformy

Posledni a nedilnou funkci by méla byt podpora a propagace urcité kulturni zmény v ramci
vefejné spravy, ktera je nezbytnad pro efektivni a udrzitelnou aplikaci regulatorni reformy,
respektive regulatorni spravy. Dohledovy orgdn by mél zaroven pusobit jako aktivni lidr —
propagovat nové trendy a nastroje v oblasti regulatorni reformy, zapojovat se do mezinarodnich
platforem, kde dochdzi ke sdileni znalosti a zkuSenosti s projekty v oblasti regulatorni reformy,
hledat nové ptilezitosti pti aplikaci nastroju regulatorni reformy a nasledné podporovat jejich
uzivatele, tedy regulatory, pfi jejich aplikaci. Jejich centralni postaveni a aktudlni informace od
regulatori umoznuji dohledovym organim efektivngji komunikovat s laickou vefejnou o
jednotlivych projektech a program v ramci regulatorni reformy, ale i o zptsobu jak se mohou

efektivné zapojit do legislativniho procesu.
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Vsechny vySe popsané funkce mohou slouzit synergicky a tak maximalizovat efektivitu néstroji

regulatorni reformy. Jedna se o logické propojeni funkci kontroly, tvorby pravidel, vzdélavani a

propagace. OvSem prakticky model dohledového orgénu, ktery by propojoval vSechny tyto

funkce, existuje velmi omezeng¢.

Obrazek 12: Hlavni funkce dohledovych organi ve vybranych zemich OECD

Zemé Nazev Koordinace Testovani Vzdélavani Podpora
a kontrola a dohled a propagace
Australie Office of Best Regulation (OBPR) (EXANTE) x
Dansko Simplification & Better Regulation Unit
Dansko Better Business Reg. Div. of Danish Comm.
and Companies Agency
Ewropska unie General Secretariat/Impact Assessment Board X X
(IAB)
ltalie Regulatory Impact Analysis Unit at DAGL X
(Legislative Office)
ltalie Unit for Simplification and Better Regulation X X X
(USQR)
ltalie Administrative Simplification Office (UANAS)
Japonsko Council for the Promotion of Regulatory Reform
Japonsko Office for the Promotion of Regulatory Reform x x
Japonsko Administrative Evaluation Bureau X
Kanada Regulatory Affairs Sector (TBS-RAS) X X
Korea Regulatory Reform Committee (RRC) X X
Korea Regulatory Reform Bureau X
Mexiko Regulatory Improvement Commission x
(COFEMER)
Nizozemi Administrative Board for Administrative X X
Burdens (ACTAL)
Nizozemi Regulatory Reform Group X X
Portugalsko Secretary of State for Admin. Modemisation X
(SEMA)
Portugalsko Secretary of State for the Presidency of the X X
Council of Ministers/Centra Juridico (CEJUR)
Portugalsko Regulatory Reform Unit X X
Rakousko Deregulation Policy Division (EXPOST) X X x
Recko Better Regulation Unit x
Recko National Regulatory Control Council X X
Svédsko Better Regulation Council x x x
Svédsko Agency for Econ and Reg. Growth NUTEK X
Svédsko Impact Assessment Unit X X
USA Office of Information and Regulatory Affairs X X
(OIRA)
Velka Britanie Better Regulation Executive X X X
Velka Britanie Risk and Regulation Advisory Council (RRAC) X

Zdroj: OECD (2010)
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Historie dohledovych organt

V zemich se silnou tradici fimského prava mulzeme nalézt prvni piiklady instituci, které
piipominaji dnesni dohledové organy. Tyto organy byly soucasti Statnich rad v revolu¢ni Francii
a Italii, slouzily jako poradni orgény vlady pro legalnost ptipravovanych regulatornich opatteni a
castecné nahrazovali spravni soudy pro ,rozhod¢i fizeni* a pro soudni fizeni vici statim.
Moderni dohledové organy jsou spojeny az se 70. Iléty 20. stoleti, a to prevazné v zemich se
zvykovym pravem — Velka Britanie a USA, ale 1 ostatnich zemi EU, jako naptiklad v Nizozemi.
Nejcastéji byly zakladany jako odpoveéd’ na stagnujici ekonomickou situaci zemé, ¢i jako reakce

na nove regulatorni pozadavky v ndvaznosti na deregulace v sitovych odvétvich.

V USA vroce 1978 byl schvalen zakon, ktery definoval pozadavek na zpracovani ekonomické
analyzy kazdé¢ho nového ptedpisu. Soucasti tohoto predpisu bylo 1 zfizeni dohledové pracovni
skupiny Regulatory Analysis Review Group jako dohled pro zpracované ekonomické analyzy
dopadti nové regulace. V roce 1980 pak vznikl Utad pro informace a regulatorni vztahy (Office
of Information and Regulatory Affairs, dale jen ,,OIRA*). Tento ufad dohlizel na sniZovani
administrativni zatéze (definovana v zakon¢ Paperwork Reduction Act z roku 1980). Zatimco
Regulatory Analysis Review Group predstavovala spiSe meziresortni pracovni skupinu, ktera se
schazela na ptilezitostné bazi, tak OIRA ptedstavovala zcela novy organ, ktery od poc¢atku svého
zalozeni mé¢l formu centralniho dohledového organu. Funkce OIRA jako dohledového organu se
prohloubila v roce 1981, kdy novy americky prezident Ronald Regan rozsitil piisobnost OIRA
pro oblast dohledu nad zpracovani hodnoceni dopadi regulace. Od roku 1981 byla nové vSechna
ministerstva povinna zpracovavat hodnoceni dopada regulace za pouziti cost-benefit analyzy.
OIRA ziskala pravo tato hodnoceni nejen posuzovat, ale predkladatelim je ptipadné vracet
k ptepracovani. Stejny postup mize OIRA uplatnit u vici legislativnimu navrhu, u kterého
naklady pfevysuji uzitek z regulace. Tento silny mandat OIRA ptetrval aZ do soucasné doby a je

relativné silny v porovnani s jinymi dohledovymi organy v Evropé€ a Asii.

Struktura dohledovych organi
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V pribéhu poslednich 20 let vyvoje dohledovych organt Ize nalézt rGzné ptistupy
k institucionalnimu nastaveni fungovani daného dohledového organu. V zemich s prezidentskym
syst¢émem (USA, Mexiko, Korea) je pozice dohledového organu vice exekutivni v porovnani se
zemémi, které jsou decentralizované (napf. Svycarsko nebo skandindvské zemé). Zde spise
dohledové organy hledaji koncensus mezi jednotlivymi ministerstvy. Zaroven v zemich, kde
statni zfizeni ma formu federace, je role dohledového organu nejen zaméfena na federdlni
legislativu, ale 1 propagaci regulatorni reformy v ¢lenskych zemich federace (napt. Mexiko

Némecko, Kanada a Australie).

Strukturu dohledového organu vyznamné ovliviiuje historie meziresortnich vazeb a vztahti. Novy
institucionalni prvek v ramci statni spravy, ktery ovéfuje kvalitu hodnoceni dopadii a povinné
konzultace s dot¢enymi subjekty, miize vnést prvek nejistoty do zabehlého systému a prerusit tak
spolupraci a hledani konsensu mezi resorty. To se tyka predevSim zemi, kde kancelar predsedy
vlady predstavuje spiSe koordinacni organ pro jednotliva ministerstva. Jako piiklad miize slouzit
némecké kanclétstvi. Koncept dohledového organu je Casto také prejiman na zakladé zkusenosti
s vyvojem dan¢ho orgdnu v jiné zemi. Napi. Nizozemsky ACTAL se stal piedlohou pro
regulatorni organy ve Svédsku a Némecku. Mezinarodni podpora, pfevazné ze strany OECD,

Svétové banky a Evropské komise, také sehrala svou roli.

U dohledovych organti mizeme také sledovat postupny vyvoj a rozvoj pravomoci a kompetenci.
Neékteré¢ dohledové organy zacinaly jako oddélené pro implementaci nékterého z nastroji
regulatorni reformy — zavadéni standardniho nékladového modelu, programy na sniZovani
administrativni zatéze, better regulation, projekty na zlepSovani pravniho prostfedni malych a

sttednich podnikatel atd. Struktura dohledového organu je také ¢asto ovlivnéna velikosti zem¢.

V nékterych zemich je dohled nad regulatornim procesem koncipovan obdobné jako dohled nad
statnim rozpoctem. Né&kde je regulatorni dohledovy organ soucasti ministerstva financi, které
jako politicky silné ministerstvo dodava dohledovému organu pottebnou podporu (finanéni,

politickou, meziresortni).
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Obrazek 13: VIadni zodpovédnost za regulatorni politiku v jednotlivych letech v zemich OECD

Uréeny ministr s odpovédnosti za
regulatornireformu na urovni celé
vlady

1998

2005
Ministr se zodpovida

zakonddrnému sboru za pokrok v 2008
regulatornireformé

0 5 10 15 20 25 30

Pocet jurisdikci

Zdroj:OECD Regulatory Management Systems' Indicators Survey 1998, 2005 a 2008

Spole¢né znaky dohledovych organii

Odborna literatura definuje Sest znakll, které nam mohou pomoci pro rozdéleni dohledovych

organti do samostatnych skupin.*®
» Vlastni aparat zodpovédny za vécné analyzy

Neékteré dohledové organy maji formu rady, vyboru, meziresortni pracovni skupiny, pracovni
skupiny, kterd ma SirSi tkoly v ramci regulatorni reformy v dané zemi a proto mé své zdzemi.
Toto zazemi ma formu vlastniho aparatu — vlastnich zaméstnanci, vy¢lenénych prostor. Jedna

se o urc¢itou formu organu nezavislého na ¢innost jinych orgdni statni spravy.

» Nezavislost na vykonné moci (exekutiva)

38 OECD (2010)
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Dohledové organy Casto uzivaji, at’ jiz z principu ¢i pravné, urCity stupen nezavislosti na
exekutivé. Tato nezavislost mize mit formu rozhodovani v legislativnim procesu, fixni
rozpocet ze statniho rozpoctu bez nutnosti zddat a obhajovat ¢innost dohledového organu,
personalni nezdvislost — zplsob jmenovani a odvolavani ¢lend dohledového orgénu. U
dohledového organu komisniho typu je obvyklé ¢lenstvi osob z akademické a podnikatelské
sféry. Na druhou stranu, pokud dohledovy organ ziskad prava aktivné zasahovat do
legislativniho procesu, napt. vratit legislativni navrh ptfedkladateli, tak zasahuje do pozic
exekutivy. Proto je dohledovy orgdn situovan do centra politické moci — prezidentska

kancelar nebo kancelat predsedy vlady, a tomuto centru moci podl€ha.
Vykazovani a ptistup

Ptistup dohledového organu k centru politické moci odliSuje jednotlivé dohledové organy.
Dals§im znakem, ktery odliSuje dohledové organy, je zplisob vykazovani své ¢innosti. Nékteré
dohledové organy jsou zodpovédné centralnim tufadu, jiné ministerstvu financi nebo

spravedlnosti, jiné ¢isté oborovym ministerstvim (hospodarstvi, podnikani, vnitinich vztahi).
Regulatorni oblast a nastroje regulatorni reformy

Vyznamné odliSnosti mezi jednotlivymi dohledovymi organy lze nalézt v definici jejich
mandatu. Nékteré dohledové organy jsou zodpovédné za jeden ndstroj v rdmci snizovani
administrativni zatéze, napt. pracovni skupina za kodifikace pravnich ptedpisti, jednu oblast
regulatorni reformy — snizovani administrativni zatéZe, dohled na RIA, nebo jsou zodpovédné

za celou oblast regulatorni reformy.
Udrzitelnost v Case

Poslednim odliSovacim hlediskem je udrZitelnost v ¢ase. Nékteré dohledové organy existuji
pouze na dobu jednoho volebniho cyklu, nékteré jsou pouze pracovni skupiny zaloZzené ad-
hoc. V souCasném vyvoji dohledovych orgdni mizeme sledovat urcitou konzistentnost.
Dohledové organy v nékterych zemich si jiz vydobyly svou pozici, maji kvalifikované

odborniky a ptezivaji politicky cyklus.
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Obrazek 14: Rozdéleni dohledovych organti
Existuje Ma sekretariat? Je organ blizky Typ

dohledovy viadé?
regulatorniorgan?

Vybor /
komise

Podpurny
organ

Zdroj: OECD (2008)

Hlavni faktory ovliviiujici uspéch dohledu nad regulatorni reformou

Existuje velké mnozstvi faktort, které jsou rozdilné v kazdé zemi, kde pracuje néjaky dohledovy
organ pro regulatorni reformu. Jednim z nejvyznamnéjSich faktorti jisté je politicka podpora.
Regulatorni reforma, potazmo dohledové organy, vyznamné ovliviuji zab&hlé principy a
postupy v ramci exekutivy. Jedna se o nejvyznamnéjsi interni vliv. Mezi externi vlivy ovliviujici
kvalitu vystupii prace dohledového organu miizeme zatradit navrzenou strukturu a zptisob vykonu
Cinnosti. Instituciondlni nastaveni patii mezi klicova rozhodnuti v piipadé, ze se vlada
(exekutiva) rozhodne zalozit dohledovy organ na zelené louce. Jedna se o nasledujici faktory:
mandat a vykonna sila, rozd€leni pravomoci, institucionalni koncepce a umisténi v rdmei vetfejné

spravy, personalni a finan¢ni zajisténi organu.

Obrazek 15: Pfiklady roli dohledovych organti v letech 2005 a 2008 v zemich OECD
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4. Regulatorni reforma v CR — zkuSenost a praxe

Ceska republika je ¢lenem OECD jiz od roku 1995 a vstoupila do této organizace ve stejné dobg,
kdy byly vydany historicky prvni doporu¢eni OECD pro oblast regulatorni reformy.*® Tento
dokument nenasel pfili§ velkou odezvu v CR. Az vroce 2000 bylo realizovano hloubkové
hodnoceni OECD o reformé regulace v CR*, jehoZ vystupem byla zprava OECD Report on
Regulatory Reform in the Czech Republic. Z této zpravy vyplynula jednotliva doporu¢eni OECD

pro dal§i postup v oblasti reformy regulace v Ceské republice.

Vyznamnym impulzem ke zménadm v oblasti regulatorni spravy byl projekt Reforma usttedni
statni spravy z roku 2004, v jehoz ramci vlada v bieznu téhoz roku schvalila projekt ,,Reforma
regulace v usttredni statni sprave®”. Cilem tohoto projektu byl proces modernizace regulace, jez
mél prispét zejména ke zlepSeni procesu piipravy a implementace zdkonli a podzédkonnych

norem statni spravou. Projekt mél byt realizovan prostfednictvim nasledujicich procesii:
» zkvalitnéni podkladl pro rozhodovani vlady ve vécech zdkonii a podzadkonnych norem,
» zlepSeni organizacni struktury pro vytvareni a implementaci zékonti a podzakonnych norem,

» piipravy a zavedeni metod pro hodnoceni dopadil a diisledkl ptipravovanych i existujicich

zakoni a podzékonnych norem,

» zavedeni pravidel komunikace ustiednich spravnich ufadi se zainteresovanymi stranami

(obCany, podniky a podnikateli apod.) pti ptipraveé zakonl a podzdkonnych norem,

» zavedeni pravidel prohlubujicich komunikaci uvnitf statni spravy pti piipravé zékont a

podzékonnych norem.

Hlavnim nastrojem pro zlepSovani kvality regulace v Ceské republice méla byt piredevsim
implementace metody hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Analysis - RIA) do
procesu ptipravy legislativy. Tento pfistup byl nasledné podpoien i ve Sdéleni Evropské komise
,Lepsi regulaci k ekonomickému rastu a zaméstnanosti v Evropské unii* ptijaté v bieznu 2005,

kde byly doporuceni, aby vSechny c¢lenské zemé vytvotily systém hodnoceni ekonomickych,

39 The Recommendation on Improving the Quality of Government Regulation.

40 Zpréava je ke staZeni zde: http://www.oecd.org/dataocecd/59/5/45359385.pdf
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socidlnich a environmentalnich dopadii vCetné institucionalni zabezpeceni procesu tohoto
hodnoceni. Implementace Hodnoceni dopadti regulace do legislativniho procesu byla v CR
zapocata v dubnu 2005, kdy dle usneseni vlady ¢. 420 doslo k pfijeti postupu pro implementaci
RIA do legislativniho procesu na trovni Ustfedni statni spravy. Soucasti ptilohy usneseni vlady
byl 1 ndvrh metodiky pro provadéni RIA.Déle bylo rozhodnuto o zahajeni pilotnich projekta
zamétenych na ovéfeni metodiky RIA a procesnich postupii jejiho provadéni vCetné proskoleni
zaméstnanc Ustfednich spravnich ufadii a zavedeni povinnosti vyhodnocovat dopady na
podnikatelské prostiedi v souladu s metodikou RIA. Soudasné byl Utadu vlady uloZen ukol
pfipravit do 31. prosince 2006 Smérnici pro hodnoceni dopadl, kterd bude vychazet ze

zkuSenosti z pilotni faze implementace RIA vcetné navrhu Gpravy Legislativnich pravidel vlady.

Utad vlady aktivné hledal pilotni projekty na otestovani metodiky RIA v praxi Gstfedniho organu
statni spravy, ale reakce ministerstev byla minimalni. RIA se testovala v ramci daného obdobi
pouze na jediném piedpisu — novele Zivnostenského zakona. Touto novelou byly zfizeny
Centralni registrani mista, coz byl ve své dob¢ jeden z nejuspesnéjSich projektli na snizovani
administrativni zatéze. Do pilotni faze testovani se aktivné zapojilo 1 Ministerstvo zivotniho
prostiedi, kteréjiz od 1. prosince 2005 zpracovavalo Hodnoceni dopadii regulace ke vSem

pravnim ptedpisiim z oblasti Zivotniho prostfedi, které predklada.

Institucionalni vymezeni RIA v CR

S ucinnosti od 1. listopadu 2007 byly nastaveny zakladni pfedpoklady a technické podminky pro
realizaci hodnoceni dopadit regulace pti piiprave legislativnich materidlt zpracovavanych
ustfednimi  sprdvnimi ufady. Pravidla pro realizaci hodnoceni RIA byla vymezena
prosttednictvim vladnich usneseni. Prvni zménou byla novela Legislativnich pravidel vlady.*!
Nejvyznamnéj$i zmeénu piestavovalo nové znéni €l. 2 v nasledujicim znéni ,ptipravé kazdého
pravniho predpisu musi pfedchazet podrobna analyza pravniho a skutkového stavu a zhodnoceni
nezbytnosti zmeény pravniho stavu. Nejsou-li ur€ité vztahy pravnim pfedpisem dosud upraveny,
musi byt provedeno zhodnoceni nezbytnosti rozSifeni pravni regulace i na tyto vztahy, véetné

zhodnoceni dopadl predpokladané zmény pravniho stavu nebo dopadii pravni regulace, ktera ma

41 Usneseni vlady &. 877/2007
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byt rozsifena na pravni vztahy dosud prdvem neupravené. Pfi tomto hodnoceni se postupuje
podle Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadi regulace. Obecné zasady pak byly navazany na
dalsi metodické dokumenty — metodika k ur€ovani nakladl na vykon statni spravy, metodika
urcovani velikosti a pivodu administrativni zatéze a metodika pro zapojovani vetejnosti do
piipravy vladnich dokumentfi. Nasledovaly samotné Obecné zasady pro hodnoceni dopadi
regulace™, které stanovily zakladni procesni pravidla a metodicky postup pro hodnoceni dopadii
regulace. Dal$im vyznamnym krokem bylo stanoveni zpiisobli zapojeni vefejnosti do piipravy
legislativy jako soudast vefejnych konzultaci.* Zavére¢nym krokem bylo ziizeni dohledového
organu, ktery bude zodpovédny za dohled nad kvalitou ptfedkladanych hodnoceni RIA a

legislativnich nadvrh samotnych.

Soudasti procesu zavadéni hodnoceni RIA v CR byla i realizace odbornych vzdélavacich kurzi,
které byly realizovanych Utadem vlady. Tyto kurzy piipravované ve spolupraci s odborniky na
RIA z Velké Britanie byly rozdéleny na dvé ¢asti: 1) seminafe k zajiSténi informovanosti a 2)
realizace kurzil, jejichz cilem bylo naucit uCastniky pouzivat metody RIA a vyzkouSet si jeji
aplikaci na zvoleném problému. Celkem takto bylo vySkoleno témét 400 Uradni ustfednich

organu statni spravy.

Jednotlivd ministerstva zvolila odlisné ptistupy k zajisténi tvorby RIA v ramci jejich resortu.
Neéktera ministerstva si vytvotila samostatné utvary (nové koncipované nebo transformované z
ekonomickych ttvarh) pro zpracovavani RIA. Jako ptiklad mizeme uvést Ministerstvo zivotniho
prostiedi, kde bylo vyclenéno zvlastni odd€leni o péti pracovnicich, ktetfi byli zodpovédni za
realizaci RIA pro celé ministerstvo. Obdobnym zpusobem postupovalo 1 Ministerstvo pramyslu

a obchodu, kde bylo ztizeno jedno odd¢€leni pro RIA v ramci sekce podnikani.

Obecné zasady pro hodnoceni dopadi regulace byly ptijaty vliét€é 2007, RIA méla byt
uplatiovana az na materidly, u kterych byla zahéajena ptiprava az po 1. listopadu 2007. To
vytvofilo urcit¢ ,ptfechodné obdobi“, kdy neplatila povinnost postupovat pii pripraveé
legislativnich materiali podle Obecnych zasad hodnoceni dopada regulace. Prvni pravni ptedpis,

ktery byl schvadlen vladou a obsahoval nové hodnoceni RIA, byla novela zikona o

42 Usneseni vlady &. 877/2007
43 Usneseni vlady &. 879/2009
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zaméstnanosti, ktera zavadéla novy instrument imigracni politiky — tzv. zelen¢ karty. Na pripraveé
této RIA spolupracovali zastupci Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva pramyslu a

obchodu.

V Cervenci 2009, tedy ptiblizn€ rok a ptil po schvaleni prvni RIA, zacalo toto hodnoceni ztracet
politickou podporu. Hodnoceni bylo ufedniky vnimano jako nadbytecné a zbytecné zatézujici
proces, ktery by mél byt odstranén. V cervenci 2009 rozeslal tehdej$i prvni namétek ministra
vnitra, Jiti Komorous (ministerstvo vnitra v té dobé bylo gestorem (!) hodnoceni RIA), dopis na
ustfedni organy statni spravy s zadosti o stanovisko ve véci ovéfeni opodstatnénosti a
adekvatnosti dosavadniho administrativniho zpiisobu uplatiovani procesu RIA. Cilem tohoto
navrhu bylo pfenést pravomoc rozhodnuti o ptipadech, kdy je uziti procesu RIA zddouci, na
jednotlivé tstfedni organy statni spravy. Dlouhodobym zamérem pak byl odklon od stavajiciho
stavu a ,,odstranéni soucasné¢ho byrokratick¢ho obligatorniho zpisobu aplikace procesu RIA
pouze ve statni spravé k jeho vSeobecnému uziti jako uzite¢ného fakultativniho ndstroje

. L vy 44
kultivace pravniho tadu.

Pokud by se hodnoceni RIA stalo fakultativni, zcela jisté by se
piestalo pouzivat a znamenalo by to zasadni odklad od moderni regulatorni politiky, kde je RIA

zakladnim stavebnim kamenem.

Navrh Ministerstva vnitra podpofilo naptiklad Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo dopravy a
Ministerstvo kultury. Proti navrhu se vyslovilo Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo
zivotniho prostiedi. Navrhy zcela odmitly 1 organizace, které byly timto dopisem také osloveny.
Jedna se o nasledujici instituce: Hospodaiskda komora CR, Unie zaméstnavatelskych svazi,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazil, Svaz pramyslu a dopravy CR, Svaz
Seskych a moravskych vyrobnich druZstev a DruZstevni asociace CR. Ministerstvo vnitra
podpofeno casti resortli piipravilo navrh na zménu Obecnych zasad pro hodnoceni dopadi
regulace, tento navrh Ufednickd vladda nestihla projednat. S koncem ufednické vlady Jana

Fischera tak skoncila i diskuze o uzitenosti a potiebé tvotit hodnoceni RIA.

V lednu nésledujiciho roku Ministerstvo vnitra pfipravilo dokument mapujici efektivnosti

procesu hodnoceni dopadii regulace (RIA) a navrh zmén, které mély tento proces zefektivnit.

44 Citace z dopisu prvniho ndméstka ministra vnitra
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V tomto dokumentu byly identifikovany nasledujici hlavni problémy spojené s ptfipravou a

tvorbou RIA:

» Zpracovani hodnoceni dopadi regulace neptedchazi rozhodnuti o zpracovani navrhu pravniho

predpisu. RIA je Casto zpracovavana az na zavér legislativni préace, vétSinou tak, aby
odiivodiovala navrzené feSeni, nikoliv v tvodni fazi legislativniho procesu, ¢imZ se nemtize

naplnit jeji hlavni smysl.

Formalni ptistup ke zpracovani variant, popisu rizik a konzultaénimu procesu. V zavére¢né
zpravé z hodnoceni dopadii regulace je vétSinou variantni feSeni zizeno na volbu mezi
nulovou variantou (ponechani sou¢asného stavu) a navrhovanym fe$enim. Utednici takto
zasadné ulehcujici praci a nehledaji nejvhodnéjsi feSeni. Konzultace jsou obvykle zuzeny na
omezeny okruh organi statni spravy, nikoliv na cilové skupiny, které budou regulaci nejvice

ovlivnény. Dopady regulace jsou ob¢as popsany vagné.

Mechanické pouzivani struktury RIA bez ohledu na charakter navrhu pravniho ptedpisu a
redlné moznosti variantniho feSeni. Jednda se piedev§im o navrhy predpist, které

implementuji evropské pravo.

Absence hodnoceni dopadii regulace u materiald koncep&ni povahy. Koncepéni materidly
schvalené vladou jsou Casto nasledné dale rozpracovany do navrhu legislativniho pfedpisu s
odvolanim na vladdou dfive schvaleny koncepéni dokument. Timto zpiisobem je obchdzena
povinnost zpracovavat hodnoceni dopadl regulace pfed zahajenim piipravy navrhu

legislativniho materialu.

Hodnoceni dopada regulace RIA postihuje v soucasné dobé pouze navrhy novych pravnich
predpisii, ackoliv podstatna ¢ast byrokratické zatéze je obsazena v existujicich ptedpisech.
RIA tedy neobsahuje institut, ktery by snizoval administrativni zatéz vyplyvajici ze stavajici

legislativy.

Tento material Ministerstva vnitra zaroveil obsahoval navrh na rozsifeni Obecnych zasad pro

hodnoceni dopadii regulace (RIA) o hodnoceni korup€nich rizik (CIA). Hodnoceni RIA mélo byt

Vv

roz$iteno o hodnoceni korupcnich rizik vyplyvajicich z nového pravniho pfedpisu. Materidl

Ministerstva vnitra bohuzel neobsahoval zddny blizsi detail o tomto hodnoceni, které je velmi

neobvyklé. V zemich OECD se aplikuje pouze v Koreji.
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Tyto ndvrh Ministerstva vnitra nebyly uvedeny do praxe, nebot’ problematika RIA pteSla na
podzim 2011 z gesce Ministerstva vnitra na Ufad vlady, kde byla pti Legislativni radé vlady
ziizena Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadi regulace.*” Tato pracovni

komise pro RIA se stala novym dohledovym organem pro RIA s nésledujicimi ukoly:
» posuzuje kvalitu provedenych RIA, ke kterym zpracovava stanovisko;

» je opravnéna provadét konzultace k RIA v prabehu jejiho zpracovani Gstfednimi organy statni

spravy;

» na zaklad¢€ zpracovaného piehledu dopadii doporucuje zpracovani nebo nezpracovani RIA.

45 Usneseni vlady 768/2011.
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5. Case study - Regulatorni reforma v Australii a mozZnost aplikace

t&chto zkusenosti v CR

Australie je relativné mladou demokratickou zemi, kterd svlij pravni systém z vyznamné ¢asti
pievzala z Velké Britanie. Australie je federaci skladajici se z Sesti samostatnych statti a dvou
teritorii, kde jednotlivé staty a teritoria si vytvareji vlastni lokédlni regulace, stejné tak
municipality. Regulatorni reforma v Austrdlii ma dlouhou historii. OECD definovalo tzv.
Doporuceni ke zvyseni kvality regulace v roce 1995. Nicméné v Australii v t€ dobé jiz pies deset
let existovalo Hodnoceni dopadii regulace.* Australskd verze RIA nese oficidlni nazev ,,The
Regulatory Impact Statement“ (RIS) a od roku 1985 je vyzadovana u vSech pravnich ptedpist,
které jsou schvalovany vladou. Pro dohled nad kvalitou pfedkladanych hodnoceni RIS bylo
ziizeno oddéleni pti Federalnim ministerstvu pro védu a technologii. V priibéhu let byl tento
dohledovy organ néckolikrat transformovan, zménil svlij nazev 1nadfizené ministerstvo
(kratkodobé byl 1 nezavislym organem podiizenym pouze premiérovi). V soucasné¢ dobé nese
nazev Kancelaf pro kvalitnéjsi regulaci (Office of Best Practice Regulation, dale jen OBPR) a je
piimo podfizen Ministerstvu financi a deregulace.”’” Mezi dalsi vyznamné milniky

v implementaci regulatorni reformy miiZeme zafadit:

» Inovativni legislativni pravidla vlady, jejichz soucasti bylo vytvoieni registru subjekti pro
konzultace a nastaveni pravidel pro zpétné hodnoceni piijaté legislativy po péti letech
platnosti (tzv. sunset reviews) v roce 1994;

» Projekt na snizeni administrativni zatéze pro malé a stfedni podniky (dale jen SMEs) a
vytéeni cilti pro snizeni této zatéze o 50 % v roce 1996%;

» Implementaci principii hospodaiské soutéze do ptipravy legislativnich ndvrhli a RIS v roce
v roce 1996;%

» Vytvofeni poradniho organu ,,Komise pro produktivitu* v roce 1996;>

%V roce 1995 byla RIA implementovana pouze v osmi &lenskych zemich OECD.

7 http://www.finance.gov.au/obpr/about/

48 Projekty zaméfené na malé a stfedni podniky byly v nasledujicich letech v mnoha ohledech rozSifeny.

49 Competition Principles Agreement
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» Vytvoreni kalkulacky administrativnich nakladl pro podnikatele v roce 2005.
Institucionalni struktura a postaveni subjektii zapojenych do regulatorni reformy

Hlavni postavou regulatorni reformy je ministr financi a deregulace.” Regulatorni reforma je
podfizena ministerstvu az od roku 2008, kdy byla OBPR piesunuta pod toho ministerstvo.”
Tento pfesun souvisel s doporuc¢enim vIadé z roku 2007, aby organ, ktery je zodpovédny za
regulatorni reformu, byl co nejvyse v exekutivé.” Ministryné financi a deregulace vystoupila
v Senatu, kde se zavazala, Ze OBPR bude fungovat jako instituce nezavisld na vali a pfani
ministra. Toto prohlaSeni nezdvislosti OBPR je australskou legislativou povazovdno za pravni
akt.” Cilem této transformace Ministerstva financi a administrativy v Ministerstvo financi
a deregulaci byla snaha posilit instituciondIni rdmec regulatorni reformy. Druhotnym cilem bylo
propojeni dohledové funkce s funkci poradenskou. V ramci ministerstva byla vytvoiena
samostatna sekce deregulace, kterd ma dvé samostatné ¢asti — OBPR a Divizi pro deregulaéni

politiku (Deregulation Policy Division — DPD). *® Celkem tato sekce zamé&stnava 54 pracovnika.
OBPR vykonava v ramci své pasobnosti nasledujici Cinnosti:

» Poradenstvi pro vladu a ministerstva o nastrojich zvySujicich kvalitu regulace;

» Hodnoceni kvality piedkladanych RIS;

» Podpora resortil pii piipravé jinych hodnoceni (napt. Kalkulacka administrativnich ndkladd,
Cost-Benefit analyza);

» Rizeni dalich nastroji regulatorni reformy — napt. Roéni plan legislativnich praci, sprava

Indikatort legislativni ¢innosti;

%% Productivity Commission

*" Aktualni ministryni je Penny Wong, http://www.financeminister.gov.au/
%2 FMA Act Determination 2008/03 — Section 32

°% Regulation Taskforce (2006)

** \/ poloviné &lenskych zemi OECD je dnes jeden ministr piimo zodpovédny za problematiku regulatorni
reformy (OECD Regulatory Indicators)

%% Prohlaseni je mozné si predist zde: http://www.financeminister.gov.au/speeches/2010/sp_101028.html

% http://www.finance.gov.au/deregulation/deregulation-division.html
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Prosazovani a podpora vetejnych konzultaci;
Poskytovani Skoleni a dal$iho vzdélavani pracovnikiim vetejného sektoru;

Technicka podpora ufednikiim pti tvorbé hodnoceni dopadi regulace;

vV vy vy

Vytvafeni ro¢ni hodnotici zprdvy o RIS, vefejnych konzultacich a vyvoji v oblasti
regulatorni reformy;

» Regionalni podpora (staty, teritoria, municipality).

OBPR ma v porovnani s ostatnimi dohledovymi organy v zemich OECD velmi silny mandat. Ma
pravo veta u predkladanych legislativnich navrhd, pokud legislativni ndvrh nebo RIS nespliuje
kvalitativni pozadavky. Pravo veta muize byt poruseno v pfipadé¢ Zadosti premiéra. Takové
rozhodnuti premiéra vSak muze piijit pouze v urCitych, definovanych ptipadech. U takto
pfijatého zékona, tedy bez fadné zpracovaného hodnoceni RIS, je néasledné vyzadovano rocni

nebo dvouleté zpétné hodnoceni predpisu (ex-post review).

Na OBPR je navazana kontaktni sit’ pracovniki, ktefi byli nominovani na vSech federalnich
resortech a regula¢nich ufadech. Tito pracovnici jsou nejcastéji ve vysSich fidicich pozicich
(nejméné senior executive officer) a jsou zodpoveédni za kvalitu predklddanych legislativnich
navrhil a hodnoceni RIS. OBPR organizuje pro kontaktni pracovniky seminare, na kterych jsou
informovani o novinkidch v oblasti regulatorni reformy a zarovenn ziskavaji zpétnou vazbu

k predloZzenym materialim.

Divize pro deregulacni politiku (DPD) je vice zaméfend na problematiku sniZovani
administrativni zatéZze podnikateld. Toto relativné nové zalozené oddéleni (2009) ma 30
zaméstnancu a prevazné radi vladé a jednotlivym resortiim, jak adekvatné méfit a minimalizovat

administrativni zatéz pro podnikatele.
Principy a nastroje uplatiiované v legislativnim procesu

» Plan legislativnich praci — jedna se o standardni nastroj, ktery je uplatiiovan v mnoha zemich
OECD. Jednotlivé resorty vydavaji plany legislativnich praci, které jsou publikovany

v dostateCném predstihu tak, aby zainteresované subjekty mohly aktivné participovat na
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ptipravé predpisu, pifipadné pifipominkoveého ftizeni. Rocni plan legislativnich praci se
tradi¢né vydava v &ervenci kazdého roku.”

Legislativni proces™ — soudasti kazdého predkladaného ptedpisu, je hodnoceni dopadu
regulace (RIS, alternativné Kalkulacka administrativnich ndkladia — BCC). Pokud je dopad
vyznamny, zpracovava se detailni cost-benefit analyza. Déale se hodnoti dopady na malé a
sttedni podniky, australské regiony a dopady pro domacnosti.

Transparentnost procesu tvorby legislativy — tento princip je zakotven v manualech pro
tvorbu legislativy, jedna se o tzv. Legislation Handbook, ktery definuje veskeré procesy tak,
aby bylo dosazeno maximalni transparentnosti a ditvéry v proces samotny.>

Transparentnost v procesu implementace legislativy — jedna se primarné o aktivni
komunikaci s dot¢enymi subjekty a zplisob zvetfejiiovani a oznamovani legislativnich zmén.
Veskera australska legislativa je dostupna on-line.

Komunikace s dot€enymi subjekty — australska vlada ptijala v roce 2006 nékolik nastroja,
které mély zvysit transparentnost legislativniho procesu vici dotCenym subjektim. Mezi
tyto nastroje mizeme zafadit manual pro vefejné konzultace®, webové stranky pro

podnikatele www.consultation.business.gov.au a vzajemné propojeni planu legislativnich

praci s potencialn€ dotenymi subjekty.
Koordinace a spoluprace mezi riznymi stupni vetfejné spravy — jedna se o velmi specifické

téma v prostiedi australském federace.

" Aktudlni plan legislativnich praci je ke staZeni zde:
http://www.apra.gov.au/Policy/upload/ARP_2010_11_102010_v4.pdf

%8 Legislativni proces obsahuje standardni prvky, jako pfipominkové fizeni, vypofadani pfipominek atd.

% egislativni manual je ke staZeni zde:
http://www.dpmc.gov.au/guidelines/docs/legislation_handbook.pdf

% Dostupné zde: http://www.finance.gov.au/obpr/docs/handbook.pdf

50


http://www.consultation.business.gov.au
http://www.apra.gov.au/Policy/upload/ARP_2010_11_102010_v4.pdf
http://www.dpmc.gov.au/guidelines/docs/legislation_handbook.pdf
http://www.finance.gov.au/obpr/docs/handbook.pdf

opplii ] : .
AR o g8xs
EVROPSKA UNIE 8&35
EfEsd oy
Evropsky socialni fond [:
Praha & EU: Investujeme do vasi budoucnosti

Principy a nistroje uplatnitelné v CR
On-line vetfejna dostupnost legislativy

Jednim ze zakladnich principa regulatorni reformy je dostupnost a transparentnost legislativy.
V Ceské republice se dosud nepodafilo plné elektronizovat platnou legislativu. Na strankach
Ministerstva vnitra je mozné prohlizet paragrafové znéni jednotlivych zédkont. Déle jednotliva
ministerstva maji ¢asto na svych webovych strankdch odkazy na ptedpisy, které jsou v jejich
gesci. Tato feSeni jsou ovSem nedostateCna v navaznosti na soucasné technologické moznosti.

Kvalita vyhledavani v Ceské legislativé by méla byt na trovni internetového vyhledéavace.
Inspirace pro noveé vznikajici dohledovy organ

Novy dohledovy organ pro RIA, ktery v roce 2011 vznikl pii Legislativni radé vlady CR mohl
roz8ifovat svou plsobnost a ¢innost dle australského modelu. Australsky OBPR a Nizozemsky

ACTAL lze zatadit mezi nejlepsi praxi v oblasti dohledovych organd.®
Kalkulacka nakladii regulace - Business Cost Calculator (,,BCC*)

Jedna se o softwarovy nastroj k vypoctu nakladii na zajisténi souladu s regulaci (compliance
cost), ktery byl vytvofen pro tviirce a predkladatele legislativnich navrhii. Program je dostupny

ke stazeni na webovych strankach australského Ministerstva financi a deregulace.”

BCC pomaha piedkladatelim pifi kvantifikaci nakladi regulace. Pro kazdé hodnoceni je
vytvofen samostatny soubor, ktery je uloZzen v databazi této aplikace (je pfistupny jak pro
predkladatele, tak i pro garanta hodnoceni). V prvnim kroku je pfedkladatel vyzvan k popisu
problému a sily pravni normy, kterou se rozhodl pro feSeni pouzit. Pfedkladatel¢ dale v aplikaci

odpovidaji na nasledujici otazky:

» Pocet podnikatelskych subjektt, které budou ovlivnény legislativni zménou;

¢ http://www.actal.nl/pagina/English/

%2 http://www.finance.gov.au/obpr/bcc/index.html
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» Vymezeni povinnosti a ukold, které budou muset podnikatelské subjekty vykonat, aby
splnily podminky regulace;

» Podil internich a externich ndkladi na zajiSténi souladu s regulaci;

v

RozliSeni nakladl pro nové vznikajici podnikatelsky subjekt od nékladi vynakladanych v
prubehu podnikatelské ¢innosti jiz existujiciho podnikatelského subjektu;

Vymezeni ¢asového rozsahu povinnosti;

Pocet opakovani povinnosti;

Mzdové a ostatni naklady spojené s legislativni zménou;

vV vy vy

Zdroje informaci pro vstupni data.

Na zaklad¢ téchto vstupnich udaji BCC vyhodnoti ,,ndklady na splnéni regulace®. Finalnim
vystupem hodnoceni je ,,BCC report®, ktery musi byt odeslan ke schvaleni na Ministerstvo pro
finance a deregulaci. Tento report je nasledné zvefejnén a je soucasti predkladaci dokumentace k
legislativnimu navrhu. BCC report miize byt soucasti SirSitho hodnoceni tzv. Regulatory Impact
Statement (,,velkd RIA®). Zastupciim vetejnych instituci, tedy potencidlni pfedkladateliim, jsou
poskytovana Skoleni o pouzivani BCC, vyuzivani relevantnich zdroji a konzultacich s

dotcenymi subjekty (konzultace nejsou v procesu hodnoceni vyzadovany, pouze doporuceny).
Aplikace kalkula¢ky administrativnich naklad v CR

V CR jiz relativné usp&sné funguje hodnoceni dopadti regulace. Ztizeni elektronické kalkulagky
administrativnich nakladii by posunulo stévajici systém a praxi o krok déle. Kalkulacka by ve
své podstaté predstavovala pouze upravenou verzi ,,malé RIA*“ v elektronick¢é podobé€. Pro
zavedené tohoto nastroje je nutné upravit Obecné zasady pro hodnoceni dopadil regulace a

Legislativni pravidla vlady.

Podobny nastroj by mohl byt implementovan i ve zjednodusené formé, tedy na bazi on-line
formulafte na webovych strankdch, kde vystupem by byl PDF soubor s vypocétem
administrativnich ndkladi pro podnikatele. Alternativné je mozné pouziti 1 jinych elektronickych
formulari (naptf. formulédfe aplikace 602XML, ktera je ve vefejné spravé Casto preferovana).
Soucasti realizace projektu by méla byt 1 tvorba manuall a organizace Skoleni pro predkladatele 1

gestory kvality tohoto hodnoceni.
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Udaje z predlozenych hodnoceni mohou byt uchovavany v elektronické podobé a piipads

vyuZity pro ex-post hodnoceni dopadi regulace.
Vyhody implementace kalkulacky:

Efektivni a transparentni vypocet administrativni zatéze;

Moznost zahrnout specifika pro malé a stiedni podnikatele;

Minimalizace byrokratického zatizeni na strané predkladatele 1 hodnotitele;
Snizeni administrativni zatéze organt vefejné spravy;

Lepsi definice vstupnich dat;

Zkvalitnéni hodnoceni dopadt regulace;

Jednotny postup pro vSechny piedkladatele legislativnich navrhi;

Standardizovany format vypoctu z kalkulackys;

vV v vV vV vV vV VYVYY

Aplikace modernich ptistupii regulatorni reformy.

Regulatorni reforma musi byt primdrné¢ postavena na tfech zékladnich pilitich — politické
podpofte, profesiondlni statni spravé a na silném institucionalnim ramci. Politicky kapital je
nejCastéji investovan do medidlné vdécnych témat regulatorni reformy, jako je naptiklad
oznamovani cilil a vysledkll sniZzovani administrativni zatéze podnikatelli. Kvalitni RIA by méla
byt ze strany exekutivy podporovana a vyzadovana. Zaroven by vSak méli zastupci exekutivy

respektovat vysledky a doporucené varianty feSeni vyplyvajici z hodnoceni RIA.

Regulatorni reforma uzce souvisi s ur€itou kulturni zménou ve statni spravé. Pouze profesionalni
a fadné vyskoleni pracovnici vefejné spravy mohou adekvatné reagovat na nové pozadavky pti
tvorb¢ legislativy. Zadnd metodika neni samospasitelnd, obzvlasté pokud neni zasazena do

silného institucionalniho ramce.
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UvoD
1. Predmeét upravy

1.1 Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen ,Obecné
zasady") stanovi postup ministerstev a ostatnich Gstfednich organu statni
spravy (dale jen ,organy statni spravy*) pfi vypracovavani hodnoceni dopadu
regulace (dale jen ,RIA").

1.2 Obecné zasady upravuiji:

a) zakladni procesni pravidla pouzivand pfi vypracovavani RIA
uvedené v Casti |,

b) metodicky postup pfi vypracovavani RIA uvedeny v ¢asti Il.

2. Pulsobnost Obecnych zasad

2.1 Obecné zasady se vztahuji na pfipravu vSech navrhd pravnich
predpist orgadnu statni spravy pfipravovanych a projednavanych v souladu
s Legislativnimi pravidly viady.

2.2 Obecné zasady se pouziji pfi pfipravé materiald nelegislativni
povahy, v jejichz zavérech je navrhovano legislativni feSeni majici vécné
dopady, a které jsou pfipravovany a projednavany v souladu s Jednacim fadem
vlady. Hodnoceni dopadl se provede pfiméfené v rozsahu prehledu dopadu
navrhu pravniho predpisu (dale jen ,pfehled dopadd“) podle bodu 3.3.
Z prehledu dopadl musi byt ziejmé, Ze problém nelze fesit jinak nez legislativni
cestou.

2.3 V pfipadé, Ze se k navrhu pravniho pfedpisu nezpracovava RIA,
provede se hodnoceni dopadi podle Legislativhich pravidel vliady v ramci
obecné &asti duavodové zpravy, popfipadé odavodnéni u provadécich pravnich
predpisu.

|. PROCESNI PRAVIDLA

3. Rozsah provad éni prehledu dopad G a RIA

3.1 RIA se zpracovava na zakladé prehledu dopadu.

3.2 Prehled dopadl se zpracovava dfive, nez je rozhodnuto
o legislativnim zpUsobu feSeni problému. Pfehled dopadd musi byt zpracovan
vzdy.



3.3 Prehled dopadu obsahuje vymezeni problému, stanoveni cilu, jichz
ma byt dosazeno, v€etné identifikace dot€enych subjektd a dopadd navrhované
pravni Upravy. Soucasti je vyhodnoceni alternativnich feSeni a vyhodnoceni
dasledkd nepfijeti navrhovaného feSeni, ze kterého vyplyva, Ze véc nelze fesit
jinak nez pravni upravou.

3.4 Vyjimkou ze zpracovani prehledu dopadl je pouze pripad, kdy je
predloZzen navrh pravniho pfedpisu sou€asné se zpracovanou RIA.

3.5 Na zakladé prehledu dopadl se rozhoduje o zpracovani, nebo
nezpracovani RIA.

3.6 V pfipadé, Ze jsou v prehledu dopadu identifikovany vznikajici nové
a rozsahlé dopady v uvedenych oblastech, zpracovava se RIA. Témito oblastmi
jsou zejmeéna:

a) dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty,
b) administrativni zatéz pro organy verejné spravy,

c) naklady plynouci z regulace pro podnikatele a obCany,
d) dopady na konkurenceschopnost,

e) ekonomické a pravni vztahy jak mezi organy verejné spravy, tak
i soukromymi subjekty.

3.7 V pfipadé vécného zaméru zakona se RIA zpracovava vzdy.

3.8 Bez ohledu na skuteénosti uvedené v bodech &. 3.6 a 3.7 se RIA
nezpracovava v téchto pfipadech:

a) u navrhu novely Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky a ostatnich Ustavnich zakond,

b) u navrhu zakona o statnim rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu,

c) ve zvlastnich pfipadech (Legislativni pravidla viady c&ast c&tvrtd,
¢l. 17 az 19). Plati-li stav legislativni nouze, RIA se vynechd téz
u souvisejicich podzakonnych pravnich predpisu,

d) v pripadech krizovych situaci®,

e) pokud tak stanovi vlada vramci Planu legislativnich praci vlady
na pfislusny kalendarni rok nebo jinym zptsobem,

f) v pfipadech parametrickych zmén, kdy variantni feSeni neni
mozné?

! Podle tstavniho zakona &. 110/ 1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist a zakona ¢. 241/2000 Sh., o hospodarskych opatfenich
pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich predpist, ve znéni pozdéjSich predpisu.



g) u navrhu téch provadécich pravnich predpisl, u nichZ je hodnoceni
dopadd zmocnovacich ustanoveni obsaZzeno jiz v RIA k navrhu
zakona, a soucasné navrh provadéciho pravniho pfedpisu je
zpracovan v ramci provedené RIA.

4. Princip proporcionality

4.1 RIA se zpracovava na principu proporcionalni analyzy, kter4 souvisi
s rozdilnou hloubkou arozsahem analyz pfi vyhodnocovani a kvantifikaci
potencialnich dopadud navrhovaného feSeni, ale také scelym procesem
hodnoceni dopadl - rozsahem sbéru dat potfebnych pro hodnoceni dopadd,
rozsahem konzultaci dot€enych subjektd a po¢tem posuzovanych variant.

4.2 Za urCeni urovné analyzy je odpovédny predkladatel. Pfi ureni
arovné analyzy je vzdy potfeba zohlednit vyznam a rozsah feSeného problému,
vyznam a rozsah predpokladanych dopadu.

5. Rozhodovani o provedeni RIA

5.1 O provedeni RIA rozhoduje viada Ceské republiky (dale jen ,vlada®)
na zakladé doporuceni pracovni komise Legislativni rady vliady pro hodnoceni
dopadu regulace (dale jen ,pracovni komise“) nebo predseda Legislativni rady
vlady.

5.2 Vladda rozhoduje o provedeni RIA vramci schvalovani Planu
legislativnich praci vlady na pfislusny kalendarni rok. Souc¢asti navrhu Planu
legislativnich praci vlady je u kazdého legislativniho Ukolu informace, zda
se uklada provest RIA, nebo nikoliv.

5.3 Prfedseda Legislativni rady vlady rozhoduje o provedeni RIA
u navrhu vyhlaSek na zakladé podkladi zaslanych v terminu stanoveném
predsedou Legislativni rady viady. Obsahem podkladl je souhrn navrhi
vyhlaSek planovanych pro vydani na nasledujici kalendarni rok.

5.4 Predkladatel navrhu pravniho pfedpisu navrhuje provedeni RIA
v ramci prehledu dopadd zpracovavaného pro kazdy navrh pravniho predpisu.
Tento névrh je posouzen pracovni komisi. V pfipadé, Ze se stanoviska
predkladatele a pracovni komise liSi a vznikly rozpor se nepodafi vyfeSit na
arovni €lena vlady nebo vedouciho jiného Ustfedniho organu statni spravy,
predlozZi se navrh k rozhodnuti vladé a v pfipadé navrhu vyhlasek k rozhodnuti
pfedsedovi Legislativni rady vlady.

2 Napfiklad zmény sazby dané, Uprava vySe davek, regulovanych cen nebo dichodi, aniz by dochazelo ke zméné
struktury dané, cen, davek, pojisténi nebo dachoda.



5.5 V pfipadé, Ze je navrh zakona nebo nafizeni vlady predkladan
mimo Plan legislativnich praci vlady, provadi se RIA vzdy. O pfipadném
neprovedeni RIA rozhoduje pfedseda Legislativni rady vliady na zakladé Zadosti
predkladatele, a to na doporuceni pracovni komise.

5.6 V pfipadé navrhu vyhlaSek zaslanych mimo stanoveny termin pro
zaslani podkladd se provadi RIA vzdy. O pfipadném neprovedeni RIA
rozhoduje pfedseda Legislativni rady vliady na zakladé Zadosti predkladatele
samostatné.

5.7 Predseda Legislativni rady vlady rozhoduje o neprovedeni RIA vzdy
na zakladé pisemné zZadosti predkladatele a zpracovaného prehledu dopadd,
ato bezodkladné. Své stanovisko zasila v elektronické podobé predkladateli
navrhu pravniho predpisu.

6. Prehled dopad U

6.1 Prehled dopadl se zpracuje podle Sablony uvedené v priloze &. 1
k témto Obecnym zasadam.

7. Obsah RIA

7.1 Vysledky z provedené RIA se shrnou v zavére¢né zpravé RIA
zpracované podle Sablony uvedené v pfiloze €. 2 k témto Obecnym zasadam.

7.2 ZavéreCna zprava RIA je soucasti navrhu pravniho predpisu.
V souladu s Legislativnimi pravidly vlady se uvede v pfipadé:

a) navrhu vécného zaméru zakona jako soucast tohoto navrhu,
b) névrhu zdkona jako soucast obecné ¢asti davodove zpravy,

c) provadéciho pravniho predpisu jako soucast obecné Casti
oduavodnéni.

7.3 V pfipadé, Ze vramci RIA byly provedeny rozsahlé analyzy, lze je
v souladu s Legislativnimi pravidly vlady uvést v pfipadé:

a) navrhu vécného zaméru zakona v pfiloze tohoto navrhu,
b) navrhu zakona v pfiloze divodové zpravy,

c) provadéciho pravniho predpisu v pfiloze odivodnéni.



8. Institucionalni zajist éni provad éni a kontroly
kvality RIA
8.1 Organy statni spravy zajistuji provadéni RIA a maji odpovédnost
za jeji zpracovani. Sou€asné jsou povinny zajistit, Ze navrh pravniho predpisu
a zaveérecna zprava RIA jsou v souladu. Organizaéni zajisténi provadéni RIA je
plné v kompetenci organu statni spravy.

8.2 Kontrola kvality RIA je zajiStovana pracovni komisi a probiha
ve dvou urovnich legislativniho procesu:

a) v prubéhu legislativniho procesu, kdy je zpracovavana RIA,

b) po zaslani navrhu pravniho pfredpisu k projednani vladé nebo
v pracovnich komisich Legislativni rady vlady.

8.3 Pracovni komise:

a) posuzuje kvalitu provedenych RIA, ke kterym zpracovava
stanovisko,

b) je opravnéna provadét konzultace kRIA v prabéhu jejiho
zpracovani ustfednimi organy statni spravy,

c) na zakladé zpracovaného pfehledu dopadd doporucuje zpracovani,
nebo nezpracovani RIA.

8.4 Urad vlady - Oddéleni pro koordinaci procesu hodnoceni
dopadu regulace (RIA):
a) koordinuje a metodicky Fidi proces RIA,
b) zpracovava vécné podklady pro pracovni komisi,

c) na zakladé stanoviska pracovni komise, pokud je k dispozici,
zpracovava navrh stanoviska Legislativni rady vliady nebo pfedsedy
Legislativni rady vlddy za oblast RIA; toto stanovisko je
samostatnou soucasti navrhu stanoviska Legislativni rady vilady
nebo stanoviska predsedy Legislativni rady viady.

9. Zdroj dat a konzultace
9.1 Predkladatel u vSech uvadénych a analyzovanych dat vzdy uvadi
jejich zdroj.
9.2 Konzultace s dot€enymi subjekty jsou povinnou soucasti RIA,

pri€emz neni obligatorné stanovena jejich délka a forma, kterou predkladatel
ur€i na z&kladé principu proporcionality.

9.3 Vyhodnoceni konzultaniho procesu je soucasti Zavére€né zpravy
RIA.



10. Prechodna ustanoveni

Prace na vypracovani RIA, zahajené prede dnem nabyti U€innosti téchto
Obecnych zasad, se dokoncCi podle Obecnych zasad platnych do 31. prosince

v s
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Il. METODIKA PRO HODNOCENI DOPAD U REGULACE
(RIA)

A. PREHLED DOPADU

Pfehled dopadl se zpracuje podle Sablony uvedené v priloze €. 1 ktémto
Obecnym zasadam.

1. Zakladni identifika ¢éni Udaje
Zakladnimi identifikacnimi Gdaji se rozumi:
a) nazev navrhu pravniho predpisu, pro Ucely kterého se prehled dopadu
predklada,

b) identifikace predkladatele, popfipadé spolupfedkladateld navrhu
pravniho pfedpisu,

c) predpokladany termin predloZzeni navrhu viadé, v pripadé navrhu
vyhlaSek se terminem predloZzeni rozumi termin pfedloZzeni névrhu
predsedovi Legislativni rady viady,

d) pfedpokladany termin nabyti U€innosti pravniho pfedpisu,

e) v pfipadé implementacnich predpisu Ciselné oznaceni pravnich predpisu
EU, jejich ndzev v Ceském znéni, termin stanoveny pro implementaci
a upozornéni, zda se jedna o smérnici pfijatou legislativnim postupem,
u které muze byt postupovano podle €l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU.

2. Definice problému

Na zakladé analyzy pravniho a skutkového stavu se ve stru€nosti popiSe
existujici problém, ktery ma byt feSen, a jeho pfi€iny. Lze uvést, zda se jedna
o problém jednorazovy nebo opakujici se. Soucasti popisu problému je
zhodnoceni nezbytnosti zmény pravniho stavu, pfipadné problémy vyplyvajici
z absence pravni Upravy.

3. Cil ndvrhu pravniho p fedpisu

PopiSe se vécn& podstata feSeni. Uvede se zejména struény popis cilového
stavu, respektive GCelu, kterého méa byt pfijetim navrhované pravni Upravy
dosazeno. Bez stanoveni toho, jaké vysledky lze ocCekavat od pfijeti
a implementace pravniho pfredpisu, je obtizné stanovit mozné postupy
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a porovnat varianty feSeni. Nelze pfi tom zamérnovat cile pravniho pfredpisu
a nastroje pro jejich dosazeni. Cilovy stav muze byt charakterizovan
kvalitativnimi nebo kvantitativnimi indikatory.

4. Odlvodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

Zvlastni pozornost je potfeba vénovat zamezeni vytvareni nové nadbytecné
regulace a sniZzeni administrativni zatéze, proto predkladatel stru¢né zdavodni,
pro¢ nelze feSit problém jinou neZ legislativni cestou, pfipadné jaké jsou
dasledky nepfijeti navrzeného legislativniho feSeni.

Predkladatel vybere variantu ANO, pokud byla zvazovana alternativni feSeni.
Jednd se o ta feSeni, ktera nevedou k vytvofeni nové pravni Upravy, ale nabizi
feSeni jiné. V pfipadé vécného zaméru zédkona se uvedou alternativni varianty
feSeni zvazované pfi pfipravé vécného zaméru.

V pripadé varianty NE se struéné uvedou davody, pro¢ alternativni feSeni
nemohla byt zvaZzovana. Tato varianta se zvoli zejména v pripadech, kdy
legislativni feSeni vyplyva z pravniho predpisu vysSi pravni sily, ktery urCuje
podstatu a formu pfipravované regulace. Jedna se napf. o navrhy vyhlasek,
transpozi¢ni pfedpisy EU apod. V pfipadé navrhu vyhlaSek se uvedou
zmocnovaci ustanoveni prisluSsného zdkona. Pokud legislativni varianta vyplyva
pfimo z usneseni vlady, uvede se pfislusny nazev a Cislo usneseni viady.

5. Stanovisko p redkladatele k zpracovani RIA

Predkladatel navrhne zpracovani RIA, popfipadé zdivodni, pro¢ nema byt RIA
zpracovana.

V pripadé navrhu zpracovat RIA se uvedou vécné varianty feSeni legislativniho
ukolu.

Variantu NE lze zvolit v pfipadé implementacnich pFedpisu, kde neni dana
moznost diskrece. Tato skuteénost musi vyplyvat z popisu uvedeném v bodech
3 ad4.

6. Prijeti provad écich pravnich p fedpis G

Predkladatel zvoli variantu ANO, pokud se planuje pfijeti provadécich pravnich
predpisu. Neni tfeba uvadét presny pocet ani nazvy provadécich pravnich
predpist. Uvedou se predevSim hlavni legislativni principy nebo okruhy
problému, které by meély byt provadécimi predpisy feSeny.
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7. Dot€ené subjekty

Uvedou se vSichni adresati, respektive skupiny adresatld navrhovaného
pravniho pfedpisu, na které tento navrh miaze mit zasadni dopady.

8. Konzultace

Uvedou se dot&ené subjekty a organy statni spravy, se kterymi byl navrh dosud
konzultovan, a souCasné se kterymi se planuje problematika a navrhované
feSeni dale konzultovat.

9. Dostupna data a zdroje statistik

Predkladatel uvede studie, analyzy a zdroje dat, z nichz vychazel ¢i bude pfi
zpracovani navrhu vychazet. Lze doplnit, zda se planuje zpracovani
dodate¢nych analyz pro zpracovani RIA, spolu se zpusobem zpracovani
(interné predkladatelem, €i externim zpracovatelem) a terminem dokongceni.

10. Charakteristika specifickych dopad 0

Predkladatel zhodnoti, zda nize uvedené dopady jsou pro navrh pravniho
predpisu relevantni. V pfipadé, Zze se zvoli varianta ANO, dopady se stru¢né
vyhodnoti spolu s odhadem jejich rozsahu.

10.1 Dopady na statni rozpo ¢€et a ostatni ve Fejné rozpo &ty

Uvede se predpokladany hospodafsky a finanéni dosah navrhované pravni
Upravy na statni rozpocCet a ostatni vefejné rozpocty.

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Vyhodnoti se dopady a faktory ovliviiujici mezinarodni hospodarskou
konkurenceschopnost Ceské republiky a vysi hospodarského rastu. Vyhodnoti
se odekavané dopady na konkurenéni postaveni firem se sidlem v Ceské
republice, a to jak na vnitfnim trhu EU, tak ve vztahu ke tfetim zemim.

10.3 Dopady na podnikatelské prost Fedi

Uvede se zejména popis oCekavanych dopadl a jejich rozliSeni ve vazbé
na velikost podnikatell (zejména s ohledem na osoby samostatné vydélecné
¢inné a malé a stfedni podniky) a dale dopady na trh prace.

10.4 Dopady na uzemni samospravné celky (kraje, obc e)

Uvedou se zejména v téch pripadech, kdy je soucasti navrhované pravni
apravy rovnéz navrh na pfeneseny vykon statni spravy na zemni samospravy.
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Struéné se vyhodnoti rozsah prenesené pusobnosti a druh Gzemnich
samospravnych celkd, na které je pfenos vykonu statni spravy navrhovan.

10.5 Socialni dopady

Uvedou se zejména dopady na specifické skupiny obyvatel, napf. socialné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni mensiny, ale dale
napfiklad také na zaméstnance. Soucasti hodnoceni mohou byt okolnosti,
majici dopad na zhorSeni socialni rovnosti apod.

10.6 Dopady na spot febitele

Uvedou se zejména dopady na ceny, které spotrebitelé plati, a dale dopady na
kvalitu a dostupnost zboZi a sluZeb, které spotfebitelé nakupuji, véetné zajisténi
informovanosti a ochrany spotrebiteld.

10.7 Dopady na zivotni prost Fedi

Uvedou se zejména dopady na kvalitu ovzduSi, vod, pudy a jeji zabory,
produkci odpadll a nakladani s odpady, zplsoby vyuzivani energie a vyuziti
obnovitelnych zdroji &i v neposledni fadé vlivy vedouci ke zhorSeni nebo
eliminaci zdravotnich rizik pro obyvatele.

10.8 Dopady na rovnost muz G a zen

Uvedou se o¢ekdvané dopady navrhovaného feSeni ve vztahu k rovnosti muz
a zen, je-li hlavnim pfedmétem navrhované pravni Upravy Uprava postaveni
fyzickych osob.

11. Kontakty na zpracovatele RIA
Uvedou se kontaktni udaje na osobu, ktera prehled dopadl zpracovala.
Kontaktni tdaje obsahuiji:
* Jméno a pfijmeni,
« Utvar, ve kterém pracuje,

* Telefon, e-mail.
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B. HODNOCENI DOPAD U REGULACE

RIA se zpracovava v souladu s nize uvedenym postupem. Vysledky provedené
RIA se shrnou v zavérecné zpravé RIA, Sablona pro zavére¢nou zpravu RIA je
uvedena v pfiloze €. 2 k ttmto Obecnym zasadam.

V pfipadé feSeni vice probléma je predkladatel opravnén pfiméfené podle
potfeb upravit strukturu zavérecné zpravy RIA.

1. Duvod p redlozeni a cile

1.1 Nazev

Uvede se nazev pravniho predpisu, pro ucely kterého se RIA predklada.

1.2 Definice problému

Na zakladé skutkového stavu se popiSe stavajici situace a existujici problém,
ktery méa byt feSen, jeho pfi€¢iny a zhodnoceni nezbytnosti zasahu na Urovni
vlady nebo organt statni spravy. Lze uvést, zda se jedna o problém
jednorazovy nebo opakuijici se.

Predkladatel se zaméfi zejména na:
a) vymezeni rozsahu problému,
b) cCetnost vyskytu problému,

c) vyjadreni pravdépodobnosti vyskytu problémové situace a dusledkd,
které jeji vyskyt pfinese.

Uvedend tvrzeni je nutné podpofit relevantnimi dukazy, zejména empirickymi
daty, zavéry analyz, zpravami odbornik a védeckych tymu, apod.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblast i

Popis existujiciho pravniho stavu obsahuje:

a) zdOvodnéni, pro¢ je stavajici pravni Uprava nedostateCnda nebo
nevyhovujici,

b) prehled pravnich predpisu, k nimz se feSeny problém vaze, zékladni
zasady, které jsou do nich zapracovany, a Ucel, ktery je jimi sledovan.
Pokud je zamérem upravit oblast vztah(, kterd dosud pravnimi pfedpisy
upravena neni, uvede se tato skute¢nost spolu s vymezenim této oblasti
vztaha,

c) zhodnoceni stavajici pravni Upravy nebo jeji pfislusné casti ve vazbé
na rozbor skute€ného stavu, anebo rozbor stavu v oblasti, ktera dosud
pravnimi pfedpisy upravena neni,
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d) zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu k rovnosti muza a Zen.
1.4 ldentifikace dot €enych subjekt G

Predkladatel vytipuje a uvede dotéené subjekty (adresaty, respektive skupiny
adresatu) navrhovaného pravniho pfedpisu, na které pfimo ¢i nepfimo
dopadnou jeho dusledky.

Vymezeni dotéenych subjektl je v pribéhu zpracovavani RIA doplhovano
v zavislosti na navrzenych variantach feSeni problému.

PFi identifikaci dot€enych subjektt predkladatel dodrZuje niZze uvedena pravidla:

a) identifikuje subjekty, které mohou navrhem ziskat dodate¢ny prospéch,
i subjekty, které mohou byt navrhem poskozeny,

b) rozliSuje dopady na pfimé nebo nepfimé, pricemz se predkladatel zaméfi
zejména na dopady pFimé,

c) predkladatel vymezi dot€ené skupiny pro vSechny posuzované varianty
a v analyze zohledni, Ze vramci riznych variant feSeni nemusi byt
distribuce dopadl mezi jednotlivé dotéené skupiny stejna,

d) vyuZije konzultace pro identifikaci dot€enych skupin. Pro tyto Gcely lze
vyuZit databazi konzultujicich organizaci (DatakO)3.

1.5 Popis cilového stavu

PopiSe se srozumitelné a presné stav, ktery ma byt dosazen pfijetim
navrhované pravni Opravy. Predkladatel se soustfedi na podstatu feSeni,
pricemz za dostate¢né se nepovazuje, pokud budou samostatné uvedena
pouze ustanoveni pravnich predpisu, kterd maji byt ménéna. Nelze zaménovat
cile s nastroji pro jejich dosazeni. SouCasné definice cilového stavu nesmi
predurovat zpusob feSeni.

Za timto ucelem predkladatel zejména:
a) uvede kvantifikovatelné indikatory, kterymi je charakterizovan cilovy stav,
b) pii definici cilt uplatni pravidlo SMART?,

c) rozlisi cile obecné, konkrétni a operativni, respektuje pozadavek
konzistence cilQ, tj. propojenosti cild od operativniho, pfes konkrétni az
po obecné,

d) vyuzije vysledky pfipadné analyzy rizik (viz bod 1.6), aby zajistil, zda cile
budou smérfovat k eliminaci nebo snizeni rizik,

® Dabaze DataKO je dostupna na webovych strankach http://ria.vlada.cz a v systému eKLEP.

* Pfi stanovovani cilli je tfeba dbat parametrii, které jsou vystizené anglickou zkratkou ,SMART* (chytry, bystry). Cile
maji byt specifické (specific), méfitelné (measurable), akceptovatelné (acceptable), realné (realistic) a terminované
(time-dependent).
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e) bere vpotaz, Ze obecné cile se vztahuji k politice nebo strategii
prosazované v dané oblasti. Dosazeni téchto cill je vzdy zavislé ina
jinych ¢innostech a prfedpokladech, nez kterygch ma byt dosazeno
pfipravovanou regulaci,

f) sleduje, zda konkrétni cile vychazeji zcild obecnych a maji jiz
bezprostfedni vazbu na pfipravovanou regulaci,

g) dba, aby operativni cile byly vyjadfeny z hlediska vystupu, které by
v dusledku aktivity pfedkladatele mély byt spinény.

1.6 Zhodnoceni rizika

Vyhodnoceni rizik patfi ke kliCovym ¢astem RIA. Uvedou se rizika, ktera jsou
spojena s nefeSenim problému. Je tfeba postihnout rizika ve vSech vécnych
oblastech i rizika pravni. V rdmci pravnich rizik se pfihlédne zejména k rizikiim
vyplyvajicim z pfipadného rozporu s vysSSimi pravnimi predpisy, nalezy
Ustavniho soudu a normami evropského a mezinarodniho prava.

Dale je nutné pfihlédnout ktomu, zda v pfipadé nepfijeti implementa¢niho
pfedpisu hrozi riziko zahajeni fizeni o poruSeni prava EU ze strany Evropské
komise, zejména uplatnéni postupu podle ¢. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU.

Pokud u feSeného problému existuje nejistota v otdzce tykajici se vaznych
negativnich dusledku (rizik), provede predkladatel v rdmci hodnoceni dopad
analyzu rizik.

PFi analyze rizik se srovnhava hodnota danych rizik s rozsahem nebezpedi, které
je nasobeno pravdépodobnosti svého vzniku.

Vysledky analyzy rizik pouZzije pfedkladatel pfi definici cila.

2. Navrh variant feSeni

Na zakladé analyzy pravniho a skutkového stavu a stanoveni cili jsou
navrzeny varianty vécného feSeni, ale i pravniho feSeni. Uvadi se varianta
nulova, kterd je koncipovana minimalné jako analyza stavajiciho stavu (v tomto
pripadé se vyuZzije hodnoceni zpracované v bodech 1.2. a 1.3). V pfipadé, kdy
neni nulova varianta v praxi uskute¢nitelna, maze slouzit jako uzite€né méfitko,
se kterym mohou byt ostatni varianty porovnavany.

PFi stanovovani variant feSeni plati nasledujici pravidla:

a) Nulova varianta se zpracovava, pokud pfichazeji v vahu jiné varianty.
Pouzije se pro Ucely srovnani dopadud jednotlivych variant. V pfipadé, ze
pravni predpis vyssi pravni sily (zdkon, predpis EU, pfijeti mezinarodniho
zavazku apod.) stanovi, Zze zasah je nutny, atudiz neni mozné uplatnit
nulovou variantu, pouzije se nulova varianta pouze jako zaklad
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d)

e)
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pro srovnani dopadu jinych variant. Z tohoto divodu se nezpracovava

do podrobnéjSich detaild.

Varianty se soustfedi na obsah vécného feSeni, ale také na zplsob
implementace a vynucovani.

V ramci implementace navrhovaného feSeni do pravniho fadu Ceské

republiky se soudasné posuzuje, zda je vhodnégjSi pfijmout samostatny
zakon nebo novelizovat souvisejici zakony.

Varianty feSeni se vzdy odvijeji od charakteru feSeného problému
ve vztahu k dotéenym subjektam. V pfipadé, Ze pravni predpis vySSi
pravni sily jiz ur€uje podstatu i formu pfipravované regulace, je potfeba
zvazit alespon rGzné zplsoby implementace nebo vynucovani takové
regulace.

Varianty jsou popsany zpusobem, ze kterého je zfejmé, jak vedou
ke stanovenému cili.

V této fazi se doporucuje provést konzultace s jednotlivymi dot€enymi subjekty
za Ucelem ziskani relevantnich informaci o:

a)
b)
c)
d)

dopadech navrhovanych variant feSeni,
nechténych a neocekavanych dopadech feSeni,
rizicich spojenych s implementaci a vynucovanim,

rizicich spojenych s naklady na pfizpusobeni se regulaci ze strany
dotéenych subjekta.

2.1 PfFizpuasobeni variant regulaci a jeji vynucovani

a)

b)

d)

Naklady na pfizplsobeni a zplsob vynucovani pfimo souvisi s plnénim
stanovenych cild.

V pfipadé zvazovaného postihu za neplnéni povinnosti vyplyvajicich
zregulace je vhodné vychazet z nakladu na jejich splnéni. Naklady

na pfizpusobeni se regulaci by nemély byt vySSi nez pfipadny postih
za nepfizpusobeni.

PFfi zvazovani zplsobu, jakym by mélo byt dosazeno cild, je nutné
usilovat vzdy o minimalizaci administrativnich zatéZe a souvisejicich
nakladu.

Pro ucely vynucovani navrhovaného feSeni je nutné vzdy zvazit, zda je
nezbytné vytvaret novou kompetenci nékterého ze subjektd verejné
spravy nebo lze feSit véc jinym, méné administrativné narocnym
zpusobem.
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e) Je vhodné soucasné zvazit moznosti kompenzace pfipadnych naklada,
napfiklad formou zvySeni poplatkd, ziskani prostfedkd z jinych zdrojl
apod.

f) Vtéto fazi je nutné rovnéz posoudit rizika, kterd jsou spojena
s implementaci navrZzenych variant.

Na zavér této faze jsou vyrazeny varianty, u kterych je na zakladé jejich
podrobného popisu zfejmé, Ze nevedou ke stanovenym cilim. Varianty vedouci
ke stanovenému cili se nevyfazuji. Varianty vedouci ke stanovenému cili pouze
Castecné se také nevyrazuji.

o

3. Vyhodnoceni naklad G a pfinosu

3.1 ldentifikace naklad G a pFinos

Pfi identifikaci nakladd a pfinost jednotlivych variant predkladatel pamatuje
na to ze:

a) naklady a pfinosy se posuzuji vzdy na zakladé kvalifikovaného odhadu
fungovani navrhovaného feSeni ve vztahu k sou¢asné situaci,

b) pfi posuzovani nakladu predkladatel nezapomene vzit v avahu
I souvisejici pravni predpisy, které maji na feSeny problém vliv,

C) je nutné zvazit rizika spojena s implementaci, ktera ovliviuji vysi nakladu
a pfinosu.
Pro ucely vyhodnoceni nakladi a pfinost se provadi jak kvalitativni, tak
kvantitativni analyzy. Rozhodnuti o rozsahu analyz je v kompetenci
predkladatele a odviji se od charakteru feSeného problému a s ohledem na
rozsah a povahu dopadd. Predkladatel provadi vyhodnocovani nékladi a
pfinosl s ohledem na vymezené dotéené subjekty.

a) Predkladatel stejnym zpusobem a do stejné udrovné podrobnosti
vyhodnocuje vSechny varianty, které identifikoval jako vhodné pro feSeni
problému a vedouci zcela nebo z&asti ke stanovenym cilam.

b) Vyjimku tvofi nulova varianta, kterou ve shora uvedenych pfipadech neni
nutné vzdy detailné analyzovat.

c) Predkladatel vzdy vyjadfi naklady penézné nebo alespon Ciselné, pokud
je to mozné — napfiklad naklady v K¢, redukce o x %.

d) PFi posuzovani naklad a pfinosu predkladatel bere vzdy v Gvahu princip
priméfenosti tak, aby analyza byla pfiméfené podrobna a popfipadé bylo
vyuzito vice metod vyhodnocovani dopadl posuzovanych variant.

e) V prubéhu vyhodnocovani dopadl se doporucuje predkladateli provadét

konzultace s dotéenymi subjekty. Cilem je ziskat data, ktera jsou jinak
nedostupna, a v ramci analyzy dospét k relevantnim zavérim.
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f) Dopady navrhovanych variant se neuvadéji agregovang, ale
ve strukturované podobé, podle jednotlivych specifickych oblasti,
do kterych spadaji dotéené subjekty, a skupin dotéenych subjektd,
na které dopadaji. Proto je nutné pfed zapocetim samotné analyzy
identifikovat skupiny a oblasti, na které bude mit navrhované feSeni
dopad.

3.2 Naklady

Predkladatel posuzuje vSechny relevantni nklady, které vznikaji jednotlivym
dotCenym skupinam v pfipadé vSech variant. Vzdy se nejprve zaméfi
na vyCisleni nakladl pro jednotlivé skupiny, které Ize teprve nasledné
agregovat. Pro prehlednost se doporucuje zpracovat tabulku.

Naklady jsou nejprve vyjadfeny kvalitativné, poté se vyjadfi kvantitativné.
Nejsou-li k dispozici potfebna data pro kvantifikaci dopadd, pouzije se pouze
kvalitativni hodnoceni.

Pfi hodnoceni nakladlu predkladatel dbd na to, aby nezapocitaval nékteré
naklady vicekrat.

Naklady je tfeba rozliSit na pfimé (tedy naklady plynouci pfimo ze splnéni
povinnosti stanovené danym pravnim predpisem) a nepfimé (naklady vznikajici
v dusledku vynaloZeni pfimych nékladu, vétSinou tfetim stranam), pfiCemz ve
vyhodnoceni nakladd se zaméfi zejména na naklady pfimé. Predkladatel déle
rozliSujte naklady na jednorazové a opakujici se.

V pfipadé kvantifikace dopadl se pouZzije penézni vyjadreni zohlednujici inflaci.
Je nutné posoudit vSechny relevantni néklady, které vznikaji jednotlivym
dot€enym skupinam v pfipadé vSech variant. Pfedkladatel se snazi naklady
normalizovat na ro¢ni naklady tak, aby je bylo mozno secist, vycCislit tak celkové
naklady a porovnat jednotlivé varianty.

3.3 PFinosy

PFi vyhodnocovani pfinost rovnéz plati, Ze jsou vyhodnocovany pfinosy
pro vSechny varianty. Analogicky jsou vyjadfeny nejprve kvalitativng, poté se
vyjadii kvantitativné. Nejsou-li k dispozici potfebna data pro kvantifikaci dopadd,
pouZije se pouze kvalitativni hodnoceni. Pfinosy jsou posuzovany vzdy
s ohledem na cil, ktery byl stanoven. Pfedkladatel sleduje, jak se tyto pfinosy
li5i u jednotlivych variant.

Predkladatel posuzuje pfinosy hmotné (daji se ocenit) i nehmotné (obtizné
ocenitelné).

3.4 Vyhodnoceni variant

Existuje mnozstvi kvalitativnich a kvantitativnich metod pro vyhodnocovani
nakladud a pfinosa.
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Pro porovnani a vyhodnoceni nékladl a pfinosa jednotlivych variant, které byly
identifikovany, vyuZije predkladatel vzdy alespon jednu z kvalitativnich nebo
kvantitativnich metod®, popfipadé zvoli jejich kombinaci.

Analyza nakladu a pfinost (Cost-Benefit Analysis - CBA) se pouzije v pfipadé,
Ze lze naklady a pfinosy vyjadfit penézné.

Rada pravnich piedpist si ale klade za cil dosaZeni neméfitelnych prinosd, jako
je napfiklad zajisténi bezpecnosti a vefejného pofadku, zlepSovani zdravotniho
stavu obyvatelstva, zvySovani odpovédnosti regulaénich Gfadl apod. Jedna se
0 obtizné kvantifikovatelné dopady, které Ize pfesto analyzovat s vyuZitim nize
uvedenych metod.

V pripadé, Ze jsou dopady variant vyjadieny jak kvalitativng, tak kvantitativné,
pripadné pouze kvalitativné, doporu€uje se vypracovat multikriterialni analyzu.

S pomoci této metody je mozné porovnavat naklady a pfinosy vyjadiené
v riznych formach. Multikriterialni analyza je metoda, ktera umoZiuje
posuzovat soucasné nékolik rlznych kritérii a jeji zakladni kroky jsou
nasledujici:

a) efektivita kazdé varianty je definovana a nasledné vyhodnocena
na zakladé seznamu vazenych kritérii,

b) k hodnoceni kritérii se vyuziva bodova skala,

c) pro kazdou variantu je kombinaci vah a poc¢tu bodu poté agregovana

celkova hodnota, ktera poskytne méfitko pro sefazeni jednotlivych
variant.

Dale Ize pouzit analyzu nakladové efektivnosti, popfipadé analyzu citlivosti
a analyzu rizik. Existuji rizné varianty téchto metod a ve vhodnych pfipadech je
Ize pouzit. Jedna se napfiklad o hodnoceni nakladu, rizikové hodnoceni rizika
(risk-risk assessment) a dalsi.

Predkladatel v zavéru shrne dopady kazdé varianty podle konkrétni oblasti
dopadud (ekonomické, socialni a environmentalni) nebo podle dil¢ich dopadu.

V souhrnu nesmi byt dopady agregované. Negativni a pozitivni dopady se
uvadéji ve vzajemné souvislosti vedle sebe a jsou rozliSeny rovnéz z asoveho
hlediska (jednorazové a opakujici se).

Pokud jsou vyhodnocovany ¢&isté dopady® podle oblasti dopadu, popfipadé
hodnoceni celkového Cistého dopadu kazdé z variant, nelze akceptovat, Zze
vzajemnym vyruSenim vyznamnych nékladl a pfinosa vznikaji dopady nulové.

® Napfiklad analyzu nakladt a pfinosti (CBA), multikriteridini analyzu apod. Jednotlivé metodiky jsou dostupné
na webovych strankach http://ria.vlada.cz .

¢ Cisty dopad se vypogita jako pfinos minus naklad.
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PFi kvalitativnim vyjadfeni dopadu se soucasné hledaji zdroje dat, které jsou
k dispozici pro kvantifikaci dopadu.

Predkladatel zohledni, Zze néklady, ale také pfinosy vznikaji v rizném case.
Pro srovnani nakladd a pfinosu, vznikajicich v rizném ¢ase, se pouziva metoda
diskontovani.

Celkova hodnota diskontovanych nakladl a pfinosu se nazyva Cista soucasna
hodnota. Pro vypocet Cisté souCasné hodnoty, pokud je vdaném pfipadé
relevantni, vyuzije pfedkladatel nasledujici vzorec:

NPv=i B.-G

=0 (1+r)"

kde NPV je Cistd soutasna hodnota
B pfinosy v roce t
Cinaklady v roce t
n celkova doba realizace

r diskontni mira

DoporucCuje se zpracovat prehlednou tabulku, kde budou jednotlivé varianty
strukturované vyhodnoceny.

4. Navrh reseni

4.1 Stanoveni po fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho reSeni

v s

Na zavér RIA predkladatel uréi nejvhodnéjSi variantu pro feSeni problému,
nasledné rozpracovanou do navrhu pravniho predpisu.

Ve vyjime¢nych pfipadech je mozné pFedlozit zavéreCnou zpravu RIA jako
samostatny dokument vladé, kterd rozhodne o nejvhodnéjSim FfeSeni.
V takovych pfipadech se stanovi pofadi variant podle riznych kritérii.

Na zakladé politického rozhodnuti mize byt stanoveno, ze do navrhu pravniho
predpisu bude rozpracovana varianta, ktera v ramci RIA nebyla identifikovana
jako nejvhodnéjsi feSeni. Pokud dopady této varianty nejsou vyhodnoceny, je
predkladatel povinen toto vyhodnoceni dopracovat nejpozdéji pred predloZzenim
navrhu vécného zaméru zakona, navrhu zakona nebo navrhu nafizeni viady
vladé k projednani, nebo v pfipadé vyhlasek pfed pFedlozenim k projednani
v pracovnich komisich Legislativni rady viady.
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Dopady navrhovanych variant musi byt ve vSech pfipadech prezentovany
transparentnim a srozumitelnym zpusobem tak, aby mohly slouzit jako podklad
pro politické rozhodnuti o pfijeti €i nepfijeti navrhu pravniho predpisu.

Vyhodnoceni variant se doporucuje provést formou tabulky, ktera bude rovnéz
soucasti zavéreCné zpravy RIA.

Pfehledny zpusob zpracovani nakladd a pfinosd umoznuje hledat kompromisni
feSeni mezi dot€enymi subjekty a/nebo dopady na socialni, ekonomickou
a environmentalni sféru.

Nejvhodnéjsi feSeni ma byt navrhovano na principu udrzitelného rozvoje, tzn.
Ze 7adna sféra - ekonomicka, socialni nebo environmentaini - nesmi byt
upfednostriovana.

V pripadé, Ze vznikaji dopady na statni rozpoc€et nebo ostatni verejné rozpocty,
musi byt tyto dopady kvantifikovany a nalezen zpuasob jejich zajisténi.

5. Implementace doporu €ené varianty a vynucovani

Predkladatel pro vybranou variantu FfeSeni navrhne zpuUsob implementace
a zaméri se zejména na:

a) uréeni organu verejné spravy, ktery bude odpovédny za implementaci
regulace,

b) uvedeni c&innosti, které budou regulované subjekty nuceny provadét
v dusledku implementace regulace, napfiklad poskytovani dodate&nych
informaci, vyplfiovani formularu,

c) uvedeni vyétu vSech organu verejné spravy, které budou hrat uUlohu
pfi implementaci a vynucovani regulace (v€etné potfebnych zdrojl),

d) identifikaci nezbytnych informaci pro administraci feSeni, a zjisténi, zda
jiz maji nékteré organy tyto informace k dispozici, pfipadné navrhy
na optimalizaci ziskdvani takovych informaci (pfidani ,kolonky"
do existujicich formulard, vyzadani si informaci od jiného organu verejné
spravy apod.),

e) posouzeni, zda je mozné vyuzit informacnich a komunikaénich
technologii pro ziskani a nakladani s takovymi informacemi,

f) ureni zpUsobu poradenstvi ze strany statu pro regulované subjekty,

g) identifikaci rizik spojenych s implementaci,

h) n&vrh harmonogramu implementace, véetné informace o tom, Ze jsou
zajistény prostiedky pro implementaci navrhovaného feSeni, véetné
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zpusobu a rozsahu zajisténi prostfedkl na vykon ¢€innosti, které stat

prenasi na obce a kraje’.

Ve vSech p Fipadech musi byt vy ¢€isleny naklady implementace a stanoven
zpusob jejich zajist éni tak, aby byla minimalizovana finan ¢&ni
a administrativni zat &z jak ve fejné spravy, tak adresat G pravniho p fedpisu.

V pfipadé, Ze z navrhované pravni Upravy vyplyvaji nové ukoly pro obce
a kraje, uvede predkladatel zplsob a rozsah zajisténi prostfedkd na vykon
prislusnych ¢innosti. Pokud jsou tyto Ukoly v pfenesené pusobnosti, uvede
predkladatel pfiblizny rozsah poZzadovaného zvySeni pfispévku na vykon statni
Spravy.

5.1 Vynucovani

Je tfeba nastavit procesy, které napomohou vynucovani navrhovaného feSeni
vCetné sankci. Tyto postupy a sankce musi vychazet ze zakona a musi byt
jasné a srozumitelné definovany.

V pfipadé novych pravnich predpisl tato ¢ast obsahuje:

a) popis mechanizml pro zajiSténi dodrzovani pravniho predpisu ze strany
regulovanych subjektud, napfiklad licencovani a registrace,

b) popis nastroju pro odhalovani poruSeni pravidel stanovenych pravnim
predpisem, napfiklad inspekéni a monitorovaci mechanizmy,

C) popis sankci za poruSeni pravidel stanovenych pravnim pfedpisem,
napfiklad pokuty, zakaz ¢innosti, odnéti svobody.

U navrha aprav existujicich pravnich predpist postaci popis pfipadnych zmén,
které nastanou v oblasti vynucovani stavajiciho pravniho pfedpisu po schvaleni
aprav.

6. PFrezkum U €innosti regulace

Je nezbytné po urcitém Case kazdy existujici pravni predpis podrobit pfezkumu
z hlediska ucinnosti a naplhovani danych cill. Kritéria pfezkumu Gcinnosti se
stanovi podle povahy upravované problematiky. Pfedkladatel provadi prezkum
acinnosti v souladu s 8 22 kompetencniho zakona. Cilem je zajistit, aby pravni
predpis byl po pravni strance prfezkouman za uc€elem potvrzeni, zda jeho
principy jsou nadale u¢inné nebo mohou byt zlepSeny, pfehodnoceny nebo
apiné zruseny.

" Pro stanoveni nakladt na implementaci opatfeni spojenych s néklady na vykon vefejné spravy se vyuZije Metodika
pro stanoveni planovanych nakladd na vykon verejné spravy.
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PFi pfezkumu predkladatel hodnoti zejména:
a) existenci problému, kvali kterému byl pravni pfedpis vytvoren,
b) splnéni cild stanovenych pravnim predpisem,

c) soulad skute¢nych dopadu pravniho predpisu s predpokladanymi
dopady,

d) vyskyt neocekavanych dopadu.

Vyhodnoceni G¢innosti  pravniho predpisu musi byt vzdy provadéno
ve spolupraci s dotéenymi subjekty. Vysledkem prezkumu pak muize byt,
prokaze-li neplnéni stanovenych cill, navrh na dpravu ¢i zruSeni pravniho
predpisu.

V pfipadé nasledného provadéni uUpravy pravniho predpisu nebo navrhu
na jeho zruseni se opét provadi RIA.

7. Konzultace a zdroje dat

PFi procesu RIA je nutné pracovat s relevantnim a validnimi daty. Pfedkladatel
se za ucCelem ziskani relevantnich dat zaméfi zejména na:

a) vysledky prizkumd,

b) metody odhadu,

c) spolupraci s odborniky,

d) konzultace s dotCenymi subjekty.

Konzultace jsou povinnou soucasti RIA, pfiemZ neni obligatorné stanovena
jejich délka a forma, kterou predkladatel uréi na zakladé principu
proporcionality®. Konzultaéni proces je veden podle potfeby v pribéhu celého
zpracovani RIA.

Konzultace maji pfedkladateli napomoci:
a) nalézt nové perspektivy nahlizeni na problém,
b) vytipovat dotéené subjekty,
c) identifikovat dalSi mozné varianty feSeni,
d) nalézt rovnovahu mezi protichddnymi zajmy,
e) poskytnout nezavislou kontrolu hodnoceni moznych dopadu,

f) zmirnit riziko nepfedvidanych dasledka,

8 Pro konzultace se doporuéuje vyuzit Metodiku pro zapojovani vefejnosti do pripravy viadnich dokumentt, a také
navazujici Manual pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vliadnich dokumentd. Tyto metodiky jsou zvefejnény
na webovych strankach http://ria.vlada.cz.
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e) zvySit porozuméni navrhu a lepSi pfipravenost dotéenych subjektd
na implementaci pravniho predpisu,

g) ziskat potfebna relevantni data.

Pomocnym nastrojem pro ziskani potfebnych dat je také databaze
konzultujicich organizaci — DataKO, ktera je zaclenéna v systému eKLEP a na
webovych strankach http://ria.vlada.cz.

8. Kontakty na zpracovatele RIA

V zavéreCné zpravé se uvedou kontaktni Udaje na osobu, kterd hodnoceni
dopadu zpracovala.

Kontaktni udaje obsahuiji:
* Jméno a pfijmeni,
+ Utvar, ve kterém pracuje,

* Telefon, e-mail.

9. Zavére€na zprava RIA

Vystupem z procesu RIA je zavéreCna zprava RIA. Jejim cilem je stru¢nym
a srozumitelnym zptsobem shrnout vysledky provedené RIA.

Délka zavére¢né zpravy RIA a jeji podrobnost zavisi na rozsahu a povaze
feSeného problému, hloubce provedenych analyz a rozsahu dopad.

Predkladatel je povinen zajistit soulad navrhu pravniho pfedpisu se zavérecnou
zpravou RIA. RIA musi byt ztohoto ddvodu prabézné aktualizovana
a doplhovana, zejména s ohledem na vysledky pfipominkového fizeni, pokud
doSlo ke zménam v navrhu pravniho pfedpisu, které maji vliv na provedenou
RIA. Tyto zmény poté zohledni v zavérecné zpraveé RIA.

V pripadé, Zze dojde ke zménam navrhu pravniho pfedpisu po projednani
vladou, uvede toto predkladatel v davodové zpravé k navrhu pravniho predpisu.
RIA ani zavéreCna zprava RIA se jiz nepfepracovava.

Struktura zavérecné zpravy je uvedena v Priloze €. 2.

ZavéreCna zprava RIA je povinnou soucasti navrhu pravniho predpisu. Je
soucasti navrhu vécného zaméru zdkona nebo je zaclenéna do obecné Casti
divodové zpravy, popfipadé odidvodnéni navrhu pravniho predpisu.

U méné obséahlych analyz mize byt zavére€na zprava totozna s RIA.

V pripadé, kdy se v ramci provadéni RIA zpracovavaji rozsahlejsi analyzy, lze

je uvést v pfiloze vécného zaméru zakona nebo divodové zpravy, popfipadé
odavodnéni k navrhu pravniho predpisu.
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Priloha ¢. 1
PREHLED DOPAD U NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU
1. Zakladni identifika €ni udaje

Néazev navrhu pravniho p Fedpisu

Nazev navrhovaného legislativniho ukolu

Stanoveny termin

Spolup Fed- predlozeni viad &, Pfedpokladany
Predkladatel Vv pFipadé navrhu termin nabyti
kladatel vyhlasek Géinnosti

predsedovi LRV

meésic.rok mésic.rok

Transpozice prava EU: Ciselné ozna éeni
pravnich p fedpis G EU a jejich nazev Termin stanoveny pro implementaci
v éeském zn éni®

mésic.rok

2. Definice problému

3. Cil navrhu pravniho p Fedpisu

4. Oduvodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

ANO [ ] Uvedte varianty, které byly zvazovany.
NE [ ] Uvedte divody, pro¢ nemohla byt alternativni fedeni zvaZzovana.

5. Stanovisko p fedkladatele k zpracovani RIA.

® V piipadg, Ze se jedna o smérnici pfijatou legislativnim postupem, u které muze byt postupovano podle &l. 260 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU, tato skute¢nost se vyslovné uvede.
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ANO [ ] Uvedte varianty, které budou v ramci RIA posuzovany.
NE [] Uvedte zdivodnéni, pro¢ nema byt k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

6. PFijeti provad &cich pravnich p fedpisti [ ] ANO [ ] NE

Pokud ano, uvedte okruhy problémd a témat, které by mély provadéci pravni predpisy
obsahovat.

7. Dotéené subjekty

8. Konzultace

9. Dostupné data a zdroje statistik

10. Charakteristika specifickych dopad G

10.1 Dopady na statni rozpo &et a ostatni ve Fejné rozpo éty [ ] ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR [] ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.3 Dopady na podnikatelské subjekty [ ] ANO [ 1 NE

Pokud ano, specifikujte.

10.4 Dopady na Uzemni samospravné celky (obce, kraj e) [] ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.5 Socialni dopady [ ] ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.6 Dopady na spot Febitele [ ] ANO [ ] NE
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Pokud ano, specifikujte.

10.7 Dopady na Zivotni prost Ffedi [ ] ANO [ 1 NE

Pokud ano, specifikujte.

10.8 Dopady na rovnost muz G azen [ | ANO [ ] NE

Pokud ano, specifikujte.

11. Kontakty na zpracovatele
* jmeéno a prijmeni, funkce / Gtvar, tel., e-mail




29

Priloha €. 2

ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPAD U REGULACE

1. Duvod p fedlozeni a cile

1.1 Nazev

1.2 Definice problému

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.4 Identifikace dot €enych subjekt G

15 Popis cilového stavu

1.6 Zhodnoceni rizika

2. Navrh variant reSeni

3. Vyhodnoceni naklad @ a pf¥inos U

3.1 Identifikace naklad G a pFinos

3.2 Naklady

3.3 PFinosy

3.4 | Vyhodnoceni naklad G a pfinos a variant

4. Navrh reSeni

4.1 Stanoveni po fadi variant a vyb ér nejvhodn éjSiho reSeni

5. Implementace doporu €ené varianty a vynucovani
6. Prezkum U €innosti regulace
7. Konzultace a zdroje dat

8. Kontakt na zpracovatele RIA




