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UvoD

Z&sadni zmény socialniho systému musi vychazet z toho, co je kli€ové pro jejich
usporadani - a tim jsou nesporné i dva zakladni (a ve své podstaté naprosto se
odliSujici) principy: ekvivalence a solidarita. Pljde nejen o uréitou zménu jejich
nazirani, ale i ( nebo zejména?) o zménu jejich pozice (vahy ) v socialnim systému.
PFi zvaZzovani mozné miry zastoupeni solidarity a ekvivalence v konkrétnich socialné

politickych opatfenich a nastrojich bude nutno respektovat zejména tyto skute€nosti:

- reformu nelze provadét jen s ohledem na Ceské prostfedi a klima, ale i
s ohledem na mezinarodni kontext, zejména na EU, tedy prostor, s nimz

jsme pravé hodnotoveé v sociélnich systémech spfiznéni;

- socialni systém je zna¢né heterogenni. Jeho prvky (slozky) maji rizné poslani
a sleduji rozlicné cilové funkce a proto aplikace principu ekvivalence C¢i
solidarity, jejich interpretace a kombinace v nich se musi nutné lisit;

- plati také, Ze jakkoli je finan¢ni udrzitelnost socialniho systému dulezita a svym
zpusobem determinujici, jeho spoleCenska funkce ho posunuje za hranice
pouhé ekonomické kalkulace a vede ho k respektu hodnot z hlediska jeho
ucelu podstatnéjSich (humanita, souciténi, ohleduplnost, socialni soudrznost
a spravedInost, rovnost apod.);

- samy pojmy ekvivalence resp. zejména solidarity podléhaji ideologickym
vliviim, v souCasné dobé zejména ideologii neoliberalizmu. Také jejich vyuZiti

¢i zneuZiti pro prosazovani politickych ambici a cilt neni Zzadnou vyjimkou.

Celospole¢enska solidarita musi byt pro budoucnost vhimana nejen jako
vzajemné porozuméni a pomoc, coZ doposud pFfevaZzovalo a v soucasnosti stale
prevaZzuje, ale soucasné i jako odpovédnost, tj. jako akceptace nejen pozitivnich, ale
i pfipadnych negativnich disledkd jejiho uplatfiovani, v€etné vniméani ,ceny této
socialni solidarity. Solidarita totiz neni jen zaleZitosti téch, kdo ze solidarnich fondu
ziskavaiji, ale je zaroven i zalezitosti téch, kdoz do téchto fondl pfispivaji. Solidarita
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proto nema jednoznacné kladné znaménko: mize byt aktivujici a motivujici a vést
tak k socialni harmonii ve spoleCnosti, stejné jako nemotivujici a sméfovat
k parazitizmu.

Co se bude a co se musi ménit to je pfedevsim orientace, rozsah i zpusoby a
podminky jejiho naplfovéani. Solidarita, jak znamo, je termin viceznacny a lze ji
nahlizet z rdznych uhld pohledu. Ma-li v budoucnu dojit k omezeni moznych
nezadoucich efektl solidarity a tedy i role statu jako pfimého vykonatele socialné
politickych aktivit, nutné poroste solidarita raznych nestatnich subjektd uskutecnujici
se prevazné mimo jakykoli oficialni statni nedistributivni (donucovaci) mechanismus.
Solidarita Siroké Skaly aktérl uskute€nujici se na regionalni, firemni, dobrocinné,
komeréni aj. bazi, jakkoli je vyznamna a v podstaté prosta potencialnich konflikt{
spjatych s demotivaci a destimulaci pro fungovani spole€nosti, je samoziejmé
nedostacujici k zabezpec&eni socialnich potfeb ob&ant v moderni dobé. Proto
celospoleCenska solidarita naplfiovana prostfednictvim redistribuéni politiky statu
nadale zustane nesporné velice vyznamnym atributem sociélni politiky. MizZe byt
ovSem jak vyznamnym stimuladtorem socidlné ekonomického vyvoje a nastrojem
zabezpeceni socialni soudrZnosti spole¢nosti, tak i jejich pfekazkou.

Cilem pfedloZzené ucebni pomucky je ukazat, jaké se prosazuji zakladni trendy
v oblasti didchodovych reforem a reforem zdravotni péCe v zemich EU. Zahrani¢ni
zkuSenosti jsou velmi vyznamné pii koncipovani reforem i v Ceské republice.

Konkrétni podoby v jednotlivych statech, v jejichz dichodovych systémech je
pfitomen ve vétSim méfitku (povinny) fondovy prvek, jsou znaéné rozdilné a je velmi
obtizné provadét obecnéjSi soudy. Mnohdy se jednd o zemé s relativné kratkou
zkuSenosti a generalizujici objektivnéjSi hodnoceni bude mozno provést az v delSim
c¢asovém horizontu tak, aby bylo moZno posoudit nejen dobu akumulace finanénich
prostfedku, ale i adekvatnost vyplacenych davek. Nicméné prvni roky zavadéni a

fungovani ukazuji na to, Ze jisté velmi opatrné zavéry ze zkuSenosti jednotlivych
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statu lze vypozorovat a Ze lze popsat jejich zakladni znaky vyplyvajici z prvnich let
fungovani.!

ZékIernim predpokladem pro uUspésnost dachodové reformy zésadnéjSiho
(systémového) typu je SirSi politicky konsensus jdouci napfi¢ politickym spektrem.
Pozitivnim pfikladem mGZe v tomto ohledu byt napf. Svédsko, ale i Polsko. Ve
Svédsku se jednalo o dialog na expertni i politické Grovni trvajici bezméla dvacet let.
V Polsku byl rozhodujici zadkon pfijat drtivou vétSinou Sejmu a dodnes neni nijak
zasadné zpochybriovan.

Témér vSechny staty musi provadét prabézné Upravy duchodového systému.
Ukazuje se, Zze dynamika vyvoje ve spole¢nosti nevyhnutelné vede k nutnosti rizné
miry zasahu. Pokud se nejedna o destabilizujici rozhodnuti ménici podstatu reforem,
je moZno na né nahliZzet pozitivné. Kazdopadné lze konstatovat, Ze je v zasadé
mozno sméfovat k systému stabilnimu avSak nikoliv statickému.

ReSeni transformaéniho deficitu spojeného s vypadkem &asti pijma je
problém velmi zasadni, nicméné ve vétSiné statu nebyl prekvapivé nijak podrobné
analyzovan (snad s vyjimkou Svédskych ,buffer funds®). SpiSe pfevladalo ,nadSeni a
vule* realizovat zasadni zmény. Financovani transforma¢niho dluhu je v sou¢asnosti
feSeno razné, zpravidla se jednd o kombinaci nékolika opatfeni. VétSina zemi
zapojila své privatiza¢ni pfijmy, ale rozsah a vySe transforma¢niho dluhu jde
zpravidla nad moznosti sanace pouze z téchto pfijmud a je nutno hledat jiné zdroje
pfesunem v ramci vefejnych financi. Na Slovensku existuje ¢astec¢né financovani
pomoci zvlastni pojistné sazby (coz je vlastné opak slibovaného sniZzeni danové
zatéze). Objevuji se tendence a nazory tento deficit prohlaSovat za nikoliv soucast
statniho dluhu, coZ je z pohledu ¢lenskych statl EU dulezité zejména s ohledem na
plnéni tzv. Maastrichtskych kritérii.

Spole¢nou zkuSenosti je také masivni zapojeni osob v novém
systému.Participace v pfipadé dobrovolné moznosti opustit statni systém byla vzdy
prekvapujici a puvodni odhady se ukazaly jako podhodnocené. Tento jev je spojen s

! Podrobnéji viz.: Podkladovy material pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt-out ze zékladniho
ddchodového pojisténi , MPSV 2010
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naladou spolecnosti zvlasté v zemich stfedni a vychodni Evropy, kter4 byla naladéna
znacné kriticky vuci dlouhotrvajicimu statnimu dirigismu a vitala moznost vyuZzit
soukromé instituce. V nékterych pfipadech se ukazuje, Ze toto ,nadSeni* muze
zastinit objektivni posouzeni individudlni situace. Ochota ke zméné je také velmi
dobfe vyuZita a podporovana soukromym sektorem, ktery dovede vynaloZzit nemalé
finanéni prostfedky a velmi profesionalné provedenymi marketingovymi nastroji
ucinné maximalizovat profit.

Koncentrace na zacatek systémovych dichodovych reforem sméfujicich k
posileni kapitalového financovani ponékud zastiriuje problematiku vysledné podoby a
adekvéatnosti davek. Vznika celd fada zavaznych otdzek — podoba umrtnostnich
(unisexovych?) tabulek, institucionalni kapacity operatort, regulace a zaruky pfi
tvorbé anuit atd. *

Dulezitou s_kuteénostl' je zabezpeceni technicko-administrativni a legislativni
pripravy. Polsky pfipad dokazuje, Ze nedostate¢na pfiprava nositele pojisténi mize
ohrozit realizaci dachodové reformy hned v z&rodku. Vzhledem k tomu, Ze razné
aspekty dichodové reformy se dotykaji rdznych vékovych skupin diferencované
(povinnost, dobrovolnost, nutnost (ne)vratnych rozhodnuti, povinné pfechody do
riznych typl fondd apod.) je proziravé analyzovat navrhované kroky z hlediska
Ustavnosti a diskriminace, aby nedochazelo k revizim na zakladé rozhodnuti
Ustavniho soudu.

Ucebni pomucka je rozdélena do 5 zakladnich kapitol. Prvni kapitola se
zabyva porovnanim sociélnich vydaji vCR a vzemich EU. Druha Kkapitola
charakterizuje strategii modernizace socialni ochrany v zemich EU. TFeti kapitola je
vénovana zakladnim principlim uspofadani dichodového zabezpedeni ve vyspélych
zemich Evropy. Mezinarodni srovnani vybranych zemi, provadéjicich duchodovou
reformu je obsahem c¢tvrté kapitoly. Neméné vyznamna je problematika zdravotni

péce, ktera je zachycena v posledni, paté kapitole.

! Podrobnéji viz.: Podkladovy material pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt-out ze zékladniho
ddchodového pojisténi , MPSV 2010
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1. SOCIALNI VYDAJE V CR A V ZEMICH EU

Zameérem prvni kapitoly je urcitou komparaci téchto fenoménu v socialnich
systémech vCR a zemich EU v poslednich letech. Tento Ukol je snadné&ji
uchopitelny, jestlize komparace jsou provadény v rdmci jednotlivych — i kdyZ i tak
pomérné velice slozZitych - prvkd socialnich  systémd. Pokud vSak chceme
srovnavat socialni systémy jako celky a podat ze zvoleného Uhlu pohledu (solidarita
versus ekvivalence) jejich charakteristiku, pak je nas$ ukol mnohem a mnohem
slozitéjSi a z pohledu naro¢néjSiho posuzovatele takika téZzko feSitelny, protoze
nemame dostatek indikatord, kterymi bychom mohli spletitost socialnich problému
postihnout souhrnné a jimi pak socialni systémy jako celky v zemich EU z daného
pohledu charakterizovat. V tomto textu tedy nejde o komparaci solidarity a
ekvivalence v socialnich systémech v pravém slova smyslu. SpiSe jde o
charakteristiku téchto systémul opirajici se o socialni vydaje s cilem nabidnout
étendfi urcitou predstavu o pozici ¢eského socidlniho systému mezi socialnimi
systémy zemi EU. Cilem je také upozornit na stale narlstajici roli vzdélavaciho
sektoru jako prvku socialniho systému, ktery se stava v CR (ale i v jinych zemich
EU) alfou a omegou dlouhodobé prosperity a ktery mimo to je nejvice zpusobily
k tomu, aby plnil roli celospoleCenské prevence nepfiznivych (a na vefejné finance
narocnych) socialnich problémd. Vzhledem k tomu, Ze tento sektor je dlouhodobé
podfinancovan, bude nutno zejména v jeho prospéch orientovat celospoleCenské
zdroje.

Socialni systémy patfi k tém sférdm spole¢enského Zivota, kde tradi¢né zasahy
statu a rozsah celospolecenské solidarity jsou obrovské, i kdyZz mira solidarismu je
v jeho jednotlivych prvcich odliSna. Zpravidla také jako celek spotfebovavaji nejvétsi
dil viaddnich vydaju. Ve vétSi mife je v nich uplatnén princip solidarity, méné princip
ekvivalence. MUZeme fici, Ze evropsky model spole€nosti je zaloZzen na vysokém
stupni solidarity mezi ob¢any a na relativné vyspélych systémech socialni ochrany a
na principu univerzality pfistupu k nim. Kazda zemé EU je ale urcitym specifikem,
je vyrazem stupné své vyspélosti a vyrazem toho, jak je vdané zemi vnimana a

chapana socialni politika, resp. jaké jsou v ni intervence statu, a jak je vni
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zakotvena osobni odpovédnost a spoléhani na druhé. Nic co bychom mohli nazvat
spole¢nou evropskou socialni politikou neexistuje. Zemé EU v socialni oblasti
spojuji viceméné spole¢né sdilené, kifestanské hodnoty, ideje a principy (mezi nimiz
je zduraznovana zejména solidarita), na nichZ je socialni politika jednotlivych zemi
zaloZzena a které jsou obsahem zakladnich programovych dokumentld a smluv
podepsanych ¢lenskymi zemémi EU. Znamena to, Ze pravomoc jednotlivych
Clenskych stata pfijimat v oblasti socialni politiky zavazné pravni akty je pomérné
rozsahla a pravomoc EU pomérné omezena. Sociélni politika a rozvoj socialnich
systému je tedy v podstatné mife v kompetenci narodnich viad. Pfi¢ina tohoto
statusu quo vychazi z faktu, Ze socialni politika i sociélni systémy musi reagovat na
historické zvyklosti a tradice, ekonomickou silu zemé, jeji kulturni a politické poméry,
prevaZzujici ideologie, organiza¢ni usporadani, financni zdroje atd. Dusledkem toho je
rozdilnost socialnich systému, ktera samoziejmé& komplikuje i komparace. Prednosti
této rozdilnosti ale je, Ze pro vlady a ostatni socialni subjekty se pro jednotlivé zemé
muize stat zdrojem inspiraci. Usp&3né&jsi socialni systémy mohou byt (a jsou)
napodobovany, pfejimany nékteré jejich prvky atd. Diverzita socialnich systému tak
nabizi moZnost vyvarovat se zbyte¢nych chyb a omyld.! Souhrnné Ize rozdily
v socialnich systémech zemi EU postihnout pomoci sociélnich_V)’/dajL‘].

1.1. K problematice socialnich vydajt

Problematika socialnich vydaji Gzce souvisi s otazkami motivace, vykonnosti a
efektivnosti a s rozSifovanim kvality Zivota na jedné strané a se sociélni
ohleduplnosti, tj. i s vnimanim socialni spravedlnosti a celospolecenské solidarity, na
strané druhé. (Casto ssebou pfinasi problém restrikci, nebo naopak plytvani
celospoledenskymi zdroji v socialni oblasti). ReSeni téchto otazek nelze povaZovat
pouze za fiskalni zalezitost, nebot optimalni vySe a dynamika socialnich vydaji patfi

! Diverzita mezi jednotlivymi socialnimi systémy nevyluduje jejich uréité sblizovani, zalozené nikoli na zdsahu shora, ale spocivajici na
svobodné volbé jednotlivych zemi a vyplyvajici i z existence jiz zminénych programovych dokumentd a smluv. Zejména fakt, Zze ekonomické
subjekty operuji na jednotném evropském trhu trend ke sblizovani zvyrazriuje.
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v v s

mezi nejslozitéjSi otazky teorie a praxe kazdé socialni a hospodarské politiky. Souvisi
tedy se stéZejnimi socialné politickymi a ekonomickymi problémy, a zejména pak s
jejich vzajemnymi vztahy a propojenosti. Rozhodné neplati zjednoduSené pausalni
predstavy, Ze solidarismus a na ném do zna¢né miry zaloZzené fungovani socialnich
systemu tlumi ekonomickou prosperitu, stejné jako neplati opak, Ze ekonomicka
prosperita je spojena jen s vykonnosti opirajici se o ekvivalenci. Obecné Ize fici, Ze
vySe i dynamika socialnich vydaju by méla byt optimalni a to i z hlediska toho jak
se na jejich financovani podileji solidarita a ekvivalence. Toto optimum v kone¢ném
disledku znamena, Ze socialni vydaje musi byt takové, aby podporovaly (a nikoli
tlumily)dlouhodoby ekonomicky i spoleCensky vyvoi.

Sam pojem ,socialni vydaje” neni jednoznaény a muze byt rGzné vymezovan.
Proto je nutna urcitd poznamka tykajici se moznosti interpretace této kategorie.

Budeme-li socialni vydaje chapat ve smyslu vydaju na socialni systém, tj. ve
smyslu SirSiho vymezeni sociélni politiky mely by vedle vydaju na socialni
zabezpeceni v€etné vydaju na politiku zaméstnanosti zahrnovat i vefejné vydaje na
rozvoj zdravotni péce, vzdélavani a bydleni. Socialni vydaje v tomto slova smyslu
jsou spiSe vydaji na socialni politiku v jejim SirSim vymezeni, tzn., Ze souviseji i
s investicemi do lidského kapitalu. Jako takové by v tomto slova smyslu mély socialni
vydaje soustavné rlst, predevsim pravé diky dynamice vydaju na vzdélavani a
zdravotni péc¢i a Zzadoucimu rostoucimu podilu téchto vydaji na celkovych socialnich
vydajich. RuUst téchto vydaju podporuje intelektuélné i fyzicky Zivotni Sance Clovéka a
tvofi predpoklad dlouhodobé spoleCenské prosperity kazdé zemé. Uvedené
vymezeni socialnich vydajil je vdak zatim neobvyklé (zvlasté v CR je asto jesté
prezivajici tradici rozumét jimi jen vydaje na socialni zabezpec€eni), coz souvisi
pfevazné se z(zenym vnimanim socialni politiky. Sirsi vymezeni sociélnich vydaji je
v8ak nosngjsi, zvlasté z hlediska budoucnosti, protoZze dava souhrnnéjsi pohled na
verejné vydaje cilené spole¢nosti k rozvoji ¢lovéka.

V EU jsme svédky uréitého posunu smérem k SirSimu chapani socialnich
vydaju , které jsou zde vnimany a také statisticky sledovany jako vydaje na socialni
ochranu. Ty zahrnuji v podstaté vydaje na socialni zabezpeceni (v€etné politiky
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE

na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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zameéstnanosti) a vydaje na systém zdravotni péce. Se socialnimi vydaji vtomto
vymezeni tj. jako s vydaji na socialni ochranu v textu pfevazné dale pracujeme a
predevsim jimi sociélni systémy charakterizujeme. O vydajich na vzdélani se stru¢né
zmiflujeme v zavéru této stati, v niz uvazujeme o pfistupu k hodnoceni socialnich

vydaji v CR.

1.2. Charakteristika vydajli na socialni ochranu

Vydaje na sociélni ochranu jsou za jednotlivé ¢lenské zemé EU uvadény podle
metodiky ESSPROS (Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany). V textu
uvadime jednak data za EU 25 (tedy mimo Bulharsko a Rumunsko), za néz jsou
v ndmi sledovaném Casovém horizontu data k dispozici a jednak data za EU 27,
kter4 jsou k dispozici pouze za rok 2005. V textu uvadime pfedevsim z duvodu
prehlednosti vétSinou grafické zpracovani dat. V komentafich si vSimame zejména
dat za ty zemé, které jsou pro srovnani s CR inspirativni, s tim, Ze Gplna data za EU
jsou uvedena v tabulkich v pfiloze. V tabulkach v pfiloze a tam, kde je to Zadouci

odkazujeme i na vyvoj v nékterych zemich mimo EU.

Vyvoj vydajd na socialni ochranu

Vyvoj vydaju na socialni ochranu v letech 2000-2005 v jednotlivych zemich je
logickym pokraCovani jejich pfedchoziho vyvoje. Mozno fici , Zze v rdmci EU 25
prumérné vydaje na socialni ochranu vyjadfené jako % HDP osciluji kolem 27%
HDP a v letech 2000 — 2005 se tato relace mirné zvysSila (o 8 desetin procentniho
bodu) z 26,6% na 27,4% , pfic¢emZ od roku 2003 zlstava jiz stabilni (27,4%).
V ramci EU 27 doséhl v roce 2005 podil vydajd na sociélni ochranu na HDP 27.2%.
V tomto parametru existuji mezi zemémi samoziejmé vyrazné rozdily v celém
sledovaném obdobi, nebot v zemich s nejvyspélejSimi systémy socialni ochrany je

s v s

pfiloha 1). Pro souhrnnou charakteristiku rozdilnosti podilu vySe vydaju na socialni

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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ochranu na HDP lze systémy socialni ochrany v zemich EU 27 roce 2005 rozdélit do
nasledujicich 4 skupin:

Prvni skupinu predstavuji zemé s nadpramérnym podilem vydaji na socialni
ochranu. Spadd sem 7 zemi (Svédsko, Francie, Dansko, Belgie, Né&mecko,
Rakousko, Holandsko), v nichZ se tato relace pohybuje mezi 32% (Svédsko) a 28,2%
(Holandsko). Takto rozvinuté systémy se tykaji zhruba 40% populace EU.

Druhou skupinu tvofi zemé& mirné pod prumérem, které na socialni ochranu
vynakladaji 22,5% - 27,1%, kam spada celkem 6 zemi (UK, Finsko, Itélie,
Portugalsko, Recko, Slovinsko). Tyto systémy pokryvaji zhruba 30% obyvatel EU.
Treti skupina zemi, kam spada i CR, vynaklada na socialni ochranu 22,3% - 17,4% .
Spada sem celkem 8 zemi ( Lucembursko, Irsko, Kypr, CR, Malta, Polsko,
Spanélsko, Madarsko) a pokryvaji zhruba 22% obyvatel EU.

Posledni skupinu pfedstavuji zemé, které vynakladaji na socialni ochranu
méné nez 17,4%. Patfi sem 6 zemi (Slovensko, Bulharsko, Rumunsko, LotySsko.
Litva, Estonsko) Tyto systémy pokryvaji zhruba 8% obyvatel EU.

PresvédCivéjsi vypovéd o existujicich rozdilech ve vydajich na socialni
ochranu mezi zemémi EU 27 ziskame, vyjadfime-li je v parité kupni sily a v pfepoctu
na obyvatele. Toto vyjadieni, které zohledruje rozdily v cenové hlading meazi
jednotlivymi zemémi i Eetnost populaci, umoznuje pfesnéjsi srovnani Urovné vydaju
na socialni ochranu. Vydaje v PPS na obyvatele v roce 2005 uvadi nasledujici graf:

Graf &. 1:Vydaje na socialni ochranu v PPS v pfepoctu na hlavu v EU 27 v roce
2005
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Poznamka: Lucembursko je mezi zemémi EU urcitym specifikem. Produkuje vysoce

nadpramérny HDP na 1 obyvatele v dusledku struktury svého hospodarstvi a pomérné nizkého poctu
obyvatel. Svoji roli hraje také to, Ze pomérné znacny podil pfispévkd do socialniho systému je placen
lidmi Zijicimi mimo Gzemi. Promitnuti tohoto vlivu by znamenalo, Ze uvedeny Udaj v grafu by za
Lucembursko ¢inil pfiblizné 10.902 PPS.

Pramen: Eurostat - ESSPROS

V grafu velice plasticky vynikaji rozdily v Grovni vyspélosti systéml socialni
ochrany (méfené vydaji). Ukazuje se, Ze v Zebficku EU 27 zaujima CR 18 misto
v poradi s hodnotou 3.292 PPS na obyvatele, coz pfedstavuje zhruba polovinu (54%)
pramérné hodnoty za EU 27. Mezi postkomunistickymi zemé&mi vSak CR patfi k t&ém,
které na systém socialni ochrany vynakladaji nejvice. Graf také ukazuje, Ze mimo
EU 27 se vydaje na socialni ochranu ve Svycarsku, Norsku a na Islandu pohybuiji
nad primérem zemi EU 27, coZ jen potvrzuje pozici Evropy ve svétovém méfitku

jako regionu vyznadujiciho se pomérné rozvinutymi socialnimi systémy.

Rozdilnost ve vydajich na socialni ochranu je pomérné zna¢na a je ovlivnéna
mnoha rozmanitymi faktory. Samoziejmé& obecné plati, Ze bohatsi staty si mohou
dovolit rozsahlejSi a StédiejSi systémy sociélni ochrany: napf. nejbohatSi stat EU
Lucembursko, jehoz HDP v pfepoétu na 1 obyvatele je cca 9,5x vySSi nez
v nejchudsi Litvé vynaklada na systémy socialni ochrany nejvice a naopak pobaltské
zemé a Rumunsko a Bulharsko jako zemé chudé si mohou dovolit jen velice stfidmé
systémy sociélni ochrany, pfiblizné desetinu toho co vynaklada Lucembursko ¢i
pétinu toho co vynakladaji staty jako Svédsko, Dansko, Holandsko, Rakousko.
Doklada to i nasledujici porovnani vydaji na socidlni ochranu s ukazateli

ekonomické vyspélosti méfené pomoci HDP.

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
12 -



X FAEN IR

* *
PRA|GA LU

A PRA|G

Evropsky socialni fond
Praha & EU: Investujeme do vaSi budoucnosti

HOSPODARSKA

" FAKULTA
VSE \ PRAZE

A

NARODO

EVROPSKA UNIE

Tabulka €. 1: HDP a vydaje na sociélni ochranu v PPS v pfepoctu na 1 obyvatele
v roce 2005 v relaci k primérnym hodnotam EU ( Pramér EU 27 =100)

Zemé HDP Vyd;”g a1 zems HDP Vyd;”g na
Lucembursko 265 212 Kypr 92 62
Irsko 147 96 Slovinsko 88 75
Nizozemsko 132 136 Malta 78 51
Rakousko 126 136 Madarsko 64 52
Dansko 126 140 CR 76 54
Svédsko 123 140 Portugalsko 75 66
Belgie 120 136 Estonsko 62 29
UK 120 118 Slovensko 60 37
Finsko 115 112 LotySsko 53 26
Némecko 115 124 Polsko 51 36
Francie 112 132 Rumunsko 35 18
Italie 105 102 Bulharsko 35 21
Spanélsko 103 78 Litva 27 23
Recko 95 102

Pramen: Eurostat

Podil vydaji na socialni ochranu v nejvyspélejSich zemich EU je dlouhodobé
pomeérné vysoky. (V roce 1992 za tehdejSich EU 15 pfedstavoval 27,7%, Vv roce
1996 28,4%, v roce 2000 klesl na 27% a od roku 2003 do roku 2005 zustava na
arovni 27,8%) . Tuto okolnost je nutno posuzovat prfedevSim s ohledem na historicky
vyvoj. Pro socialni oblast totiz plati, Ze ma nejen dlouhodoby dopad do budoucnosti,
ale Ze i aktualni pozice je zpétné historii dlouhodobé determinovana. Podivame-li
se do minulosti, pak dynamika vydaju na socialni ochranu i vySSi Uroven téchto
vydajl ve vyspélych zemich EU ve srovnani napi. sCR je vysledkem
dlouhodobého pfiznivého hospodarského, socidlniho i politického vyvoje v téchto
zemich, ktery mimo jiné expanzi vydaju na socialni ochranu zprostfedkovaval bez
vyraznéjSich fiskalnich deficitt. Podobné zazemi (napf.v ekonomické vykonnosti
nebo demokratickych pomérech) pro vy33i Groveri socialni ochrany véak CR a

ostatni postkomunistické zemé& mély v minulosti jen velmi omezené. Tomu nutné

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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musi odpovidat i rozdily ve stavajicim rozsahu i kvalité socialni ochrany.
V nejvyspélejSich zemi EU vS8ak dochazi v 90. letech ve vydajich na socialni ochranu
k urCittmu obratu. Rostouci nezaméstnanost, pokles danovych pfijmi spolu
s demografickymi faktory spoluptsobily i na finanéni nerovnovahu v socialni oblasti.
V duchu v té dobé zde prevladajiciho a siliciho neoliberalniho mysSleni se ukazalo,
Ze jedinou nejen dlouhodobou, ale i stfednédobou strategii je snaha nikoli posilovat
zdroje socialnich rozpodtu, ale naopak Usili o rast produktivity a vykonnosti
ekonomiky a usili o isporné vynakladani prostfedkd na socialni ochranu. Tato snaha
v podstaté vyustila ve sniZzeni dynamiky vydaju na sociélni ochranu v letech 2000 —
2005 (viz pfiloha 2). Prumérné mira ristu vydaji na socialni ochranu v pfepoctu na |
obyvatele ve stalych cenéach ¢inila v téchto letech za EU 25 2,1% , za EU 15 1,9% a
za EA 13 0,9% 1. Cili, &m okruh zemi zahrnuje ty vyspélejsi, tim je v jeho ramci
nizSi primérné te_mpo rastu vydaju.

Mezi zemémi vSak v této dynamice vydaji existuji rozdily (viz pfiloha 2). Napf. v
Irsku Cinila ve sledovanych letech pramérna ro¢ni mira rastu vydaju na socialni
ochranu v pfepoétu na jednoho obyvatele ve stalych cenach 9,3%, kdezto
v Né&mecku jen 0,2% , (Spanélsko 3,8% Finsko 3,4%, Belgie 3,4%, Svédsko 2,7%,
UK 2,6%, Nizozemsko 2,3% UK 2,6%,, Francie 1,8% ltalie 1,7%, Rakousko 1,4%
atd.). Priklad Irska nepochybné souvisi stim, Ze tradice irské socialni politiky je
pomérné mlada. Stat zde byl v minulosti ve vynakladani vydaji na socialni ochranu
pomeérné skoupy (mnozi za timto faktem vidi jednu z pfi€in rychlého ekonomického
rustu, ktery nebyl brzdén vysokymi socialnimi vydaji). Ale tato strategie nyni doznava
ur€ité zmény, coz se zrcadli i ve vysi roCnich mér rustu téchto vydaja ( napf. v roce
2002 cinila oproti pfedchozimu roku 20,1%). Némecko je pak pfikladem zemé
s dlouhodobou tradici sociélni politiky, spojené mimo jiné i s rozmachem socialné
trzniho hospodarstvi. Dosahovany vysoky socialni standart obyvatelstva ho spiSe
vede k Usili o stabilizaci vydaji na socialni ochranu a proto i miry rastu téchto vydaju

jsou zde nizké (a vabec nejnizsi v rdmci EU 27 a v roce v roce 2004 a 2005 dosahly

! Casové fada primérmého tempa rastu za EU 27 neni  k dispozici vzhledem k chyb&jicim dattm za.
Bulharsko.
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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dokonce z4pornych hodnot). Tato snaha V Némecku — stejné jako i v fadé dalSich
vyspélych zemi EU - stale trva, vzdor tomu, Ze je zdrojem ur¢itého politického napéti.
Vezmeme-li v Uvahu zemé EU s nejvyspélejSimi systémy socialni ochrany jako jsou
napf. Belgie, Francie, Lucembursko, ltalie, Nizozemsko, Svédsko, Rakousko,
Némecko, pak pres jejich rozdilné primérné miru rlstu vydajd na socialni ochranu v
letech 2000 — 2005 v prepoctu na 1 obyvatele je jim spole¢né, Ze mira rastu zde
ma klesajici tendenci. Méné Cetné jsou pak mezi nimi zemé, kde mira rustu téchto
vydajii roste (Finsko, Spanélsko) a zemé, kde je vice méné konstantni (Francie,
UK).

Ve srovnani s uvedenymi vyspélymi zemémi ( s vyjimkou jizZ zminéného Irska)
jsou primérné miry rastu vydaji na socialni ochranu v pfepoctu na obyvatele ve
stalych cenach v letech 200-2005 v postkomunistickych zemich vysSi (v Madarsku
tato mira &inila 8%, v CR 4,2%, v Polsku 3,3%, v SR 1,3%.). Pobaltské zemé& pak
doséahly za léta 2000 -2005 jesté vysSiho pramérného tempa ruastu ( Estonsko 7,7% ,
LotySsko 5,5%, Litva 4,9%). Rast vydaji na socialni ochranu v pfepodétu na
obyvatele v téchto zemich je opodstatnény a samoziejmeé souvisi s deficitem celé
socialni oblasti a s relativné niz8im socialnim standardem obyvatelstva téchto zemi .

Pro ujasnéni pozice CR mezi vyspélymi zemé&mi EU tfeba dodat, Ze vydaje
na socialni ochranu a jejich dynamiku je v CR nutno hodnotit s ohledem na
nasledujici skuteénosti. K budovani systému socialni ochrany v CR dochéazelo
v dobé,1 ktera byla vyrazné odliSna od podminek, v nichZz své systémy vytvarely
vyspélé_zemé EU. NeSlo jen o odliSné zazemi spocivajici v ekonomické sile a
vyspélosti, o némz jiz byla zminka, ale i o to, Ze se vyrazné zménily podminky
v nichZ byl a je systém v CR vytvafen a dotvafen. Objevily se nové a do té doby
¢asto zcela neznamé nebo odsouvané sociélni situace a problémy: napf. riziko
starnuti populace, dochazi ke zménam v rodinnych strukturach, vznikla nova rizika
jako je chudoba a socialni vylou¢eni a méni se postoje k nim, objevil se problém
nezaméstnanosti a realita jejiho trvalého vyskytu, nardstaji vydaje spojené

! Jde zejména o cela 90.Iéta, v jejichz prabéhu CR transformovala sv(j téméF vyluéné statni systém
socialniho zabezpeceni oband a vytvorila (a dnes jesté stdle dotvafi )standardni systém socialni
ochrany obdobny zemim EU.
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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s financovanim systému zdravotni péce, narustaji dalSi socialni ohrozeni spojena s
migraénimi procesy, narkomanii, zloginnosti atd., které se v CR staly tvrdou realitou.
Je nesporné, Ze i na né musel a musi nas socialni systém reagovat a reSit je
soubézné s transformacnimi zménami a to pfi relativné omezenych ekonomickych
zdrojich. Z tohoto zorného Ghlu a s piihlédnutim k faktu, ze v CR nedoslo k zadnému
vyznamnéjSimu odporu obyvatel k socidlnim zménam Ize soudit, Ze vydaje na
socialni ochranu i jejich dynamika byly dosud nastaveny vice méné na pfijatelné
arovni.

Problematiétéji se jevi to, ze dynamika vydajd na socialni ochranu v CR
v jednotlivych letech ukazuje na pomérné znacnou rozkolisanost. Nepfiznivé se jevi
zejména narlst tempa rastu téchto vydaji v poslednim sledovaném roce (z 1%
vroce 2004 na 3,9% v roce 2005).Vzhledem k tomu Ze ve sledovaném Casovém
horizontu nedoSlo ani k Zadnym vyraznym zménam ve struktufe ¢eského sociélniho
systému, s nimiz by se daly kolisavé miry rustu spojovat, Ize tento vyvoj pfipisovat
spiSe ad hoc. pfijimanym legislativnim zmé&nam v socialni oblasti a nedostatku
koncepce.

Vydaje na socialni ochranu se v jednotlivych zemich EU neliSi jen vySi a

dynamikou, ale i svoji vnitfni strukturou.

Struktura vydaji na systémy socialni ochrany podle jejich Géelu

Nejen v celkovych vydajich na socialni ochranu, ale také v jejich struktuie se
zrcadli ekonomicka vyspélost zemi i znacna raznorodost socialnich systému zemi
EU, ovlivnéna historickym vyvojem, tradicemi, zvyklostmi, ideologii, etickymi
normami atd., jak jsme jizZ naznacili vySe. Velky tlak na vydaje, ( ktery neni novy,
jeho jsme svédky jiz desitky let) je v sou€asné dobé vSak vSeobecné (v celé EU)
zesilovan vedle rastu nakladd na zdravotni péci i demografickymi vlivy (starnuti
populace) a také vyvojem nezaméstnanosti a rustem nakladu spojenych s feSenim

problému sociéalniho vylou€enil. Svoji roli v posilovani tlaku na socialni vydaje

'Mimo Gvahu ov8em z(stava tlak spojeny s potfebou zdokonalovani a rozsifovani vzdélavacich
systému. O tomto problému se zmifiujeme v zavéru této staté.
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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vykonava i populismus a podbizeni se vefejnosti riznymi socialnimi vyhodami a
samoziejmé& i odpor vefejnosti proti rozpoctovym Skrtim  socialnich vydaju.
V dusledku vSech téchto skutecnosti jsou socialni systémy a vydaje na né v kazdé
zemi velice specificky determinovany a strukturovany. Pfesto, Ze vSechny staty EU
Celi vySe zminénym tlakim, intenzita nemusi byt a také neni vSude stejna.
Jednotlivé zemé také maji v socialni sféfe odliSné preference v zavislosti na tom
jaka je jejich retrospektivni i aktualni socialni politika. VSechny tyto rozmanitosti se
odrézZeji ve struktufe socialnich vydaju, jimz se nyni vénujeme.

Vydaje na socialni ochranu jsou podle klasifikace ESSPROS v ramci zemi EU
¢lenény podle Sesti skupin: I. starobni a pozlstalostni dichody, 2. zdravotni a
nemocenska péce, 3. invalidita, 4. podpora rodiny a déti, 5. nezaméstnanost, 6.
bydleni a sociélni vylouceni. Celkovy pfehled o struktufe vydaji na tyto ucely uvadi

nasledujici graf .

Graf €. 2
Struktura vydaju na sociélni ochranu v roce 2005 v EU 27
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Pramen: Eurostat - ESSPROS

Informace z uvedeného grafu a tabulek ¢. 3 a 4 v pfiloze Ize shrnout do
nasledujicich bodu:

a) ve vSech zemich EU 27 je nejvétSi objem prostfedkd v r. 2005 vynakladan na
dichody (starobni a pozlstalostni). EU v priméru vynaklada na tento ucel 12%
HDP, coz predstavuje zhruba 46% vSech vydaji na socialni davky. Nejvice na
dichody vynaklada ltalie (15,5% HDP), coz je vice jak 60% vSech vydaju a
nejméné Irsko ( 4,5% HDP) coz je jen o malo vice nez ¥ socialnich vydaju této
zemé. Tak propastny rozdil mezi témito zemémi je pfipisovan zejména
demografickému vyvoiji. Italie patfi k zemim, kde podil obyvatelstva starSiho nez 60
let Cini zhruba 25% (v praméru EU 27 pouze 21,8%). Naproti tomu Irsko je zemi
s nejmladsi populaci v EU (v roce 2005 témér 28% populace bylo mladsi nez 20let a
pouze zhruba 15% bylo starSich nez 60 let). Svoji roli zde hraji i zazité a dobré
tradice spocivajici na vétsi sob&staénosti a vzajemné solidarité uvnitf rodin. CR na
ddchody vynaklada zhruba 8% svého HDP, coZ predstavuje téméf 43% nasSich
sociélnich vydaji. Podobnou relaci k HDP méa i Bulharsko, Spanélsko, Kypr,
Lucembursko, Slovensko. V Né&mecku, Dansku, Recku, Francii Holandsku,
Rakousku, Polsku, UK, Slovinsku, Svédsku se tato relace pohybuje v pasmu mezi
se mezi 5 — 6% HDP a pfedstavuje zde vice jak 2/5 celkovych vydaju na davky
téchto zemi. Dynamika vydaju na duchody byla v EU ve sledovanych letech nizsi
(primérna ro¢ni mira rastu Cinila 2%) nez-li mira rastu celkovych socialnich vydaju (
prumérné ro¢ni mira 2,4%) a to pfedevsim diky vy3Si mife rastu vydaju na zdravotni

a nemocenskou péci ( prumérna ro¢ni mira 3,4%).

b) druhou nejvétsi a také nejrychleji rostouci skupinou jsou vydaje na zdravotni a
nemocenskou péci. Zemé EU v pruméru vynakladaji na tuto péci cca 7,5% HDP tj.

témér 29% svych vydaju na socialni ochranu. Vyrazné nad timto evropskym
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
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pramérem se pohybuje Irsko, které na tato Ucely vynaklada témér 41% svych
socialnich vydaju.1 Vysoky je tento podil také v CR (35,3% vSech vydaji) a
vSech socialnich vydaji). Pokud jde o dynamiku, pak v EU priamérna ro¢ni mira
rastu vydaji je zde ve srovnani s ostatnimi slozkami viibec nejvyssi (3,4%). CR

dosahuje nadprimérné miry rastu (5,1%), a zajimavé je, Zze Slovensko ma vubec

e

c) tfeti skupinu z hlediska velikosti vydaji pfedstavuje podpora rodin a déti , na néz
EU v priméru vynaklada 2,1% HDP, coz je 8% vSech vydajli na davky. Nejstédreji
byly vroce 2005 dotovany rodiny v Lucembursku, v Irsku, v Dansku, v Estonsku
(vice jak 12% vSech vydaju), ale relativné vysoké jsou tyto vydaje i v Némecku, na
Kypru, Malté, v Litvé, Rakousku a skandindvskych zemich. Za témito rozdily stoji
rizné priciny: napf. v Lucembursku je to rast rodinnych pfidavkd, v Irsku reformy
matefské dovolené .V CR se vydaje na tento G&el blizi evropskému praméru a
predstavuji 7,5% vSech vydaji na socialni davky, coz predstavuje 1,4% HDP. Také
dynamika t&chto vydajd je v CR umirnéna (ve sledovanych letech v priiméru 1,8%) a
niz8i nez-li ¢ini pramérna mira ristu v EU (2,2%), coz je pozitivni signal, protoze
financovani této kategorie vydaji je vice méné jednoznacné zaloZzeno na

celospole¢enském solidarismu.

d) Vydaje na davky v nezaméstnanosti v EU pfedstavuji v praiméru cca 1,6% HDP
tj. 6,1% vSech vydaju na davky. Mira nezaméstnanosti a Stédrost ovliviiuje rozdily ve
vysi vydaji mezi zemé&mi: nejvice na tyto davky vynaklada Belgie, Spanélsko,
Dansko, Finsko a Svédsko a nejméné Loty3sko, Estonsko, Bulharsko, Italie, UK.
Ro¢ni mira jejich rustu ¢inila v EU v letech 2000-2005 1,5%, cozZ je méné, nez-li
¢inila celkova mira rastu vydaju na socialni davky (2,4%).

v v

(0,9% HDP a 3,5% vSech vydaju). Ale dynamika vydaji EU v této skupiné je po

! Tento vysoky podil na celkovych vydajich je samozfejmé ovlivnén relativné nizim podilem vydaj,
které jsou smérovany na vydaje dichodu. Viz vySe
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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zdravotni péci druha nejvyssi ( primérna mira rastu 2,9%) a je ovlivnéna zejména

rastem vydaju spojenych se socialnim vylou¢enim. | vtomto pfipadé jde o vydaje

financované predevsim cestou solidarity.

VétSina davek, které jsou v EU poskytovany v ramci systému socialni ochrany
jsou davky penézni. Ty predstavovaly v roce 2005 v Uhrnu za tyto zemé 66,2%
vSech poskytovanych davek, coz vyjadieno v relaci k HDP ¢&ini 17,4%. VétSinu
z penéznich davek predstavuji vydaje na dachody (46,4% vSech poskytovanych
davek). Vécné davky, jejichz vétSinu tvofi davky poskytované ve zdravotnictvi,
tvofily 33,8% vSech poskytovanych davek, tj. 8,9% HDP. Rozdily mezi jednotlivymi

zemémi jsou patrné z nasledujiciho grafu.

Graf ¢.3

Penézni a vécné davky poskytované systémy socialni ochrany v EU v roce 2005

| B Cash-pensions(1) B Cash-others(2) Okind-health care(3) OkKind-others(4) |

Pramen: Eurostat - ESSPROS
Poznamka: (1) = penze starobni, invalidni(Castecné i piné), pfed€asné, pozustalostni
(2) = nemocenské davky, podpora rodin, davky v nezameéstnanosti, chudobé apod.
(3) = poskytovand zdravotni péce vetné poskytovanych [ékl
(4) = poskytované socialni sluzby ( asistencni, ubytovani, poradenstvi , rekvalifikace,
rehabilitace apod.

VétSina davek je poskytovana plosné bez ohledu na pfijmovou pozici beneficientu.
V roce 2005 tvorfily testované davky v EU 27 zhruba 1/10 vSech davek. Nejvyssi

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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podil testovanych davek vykazuje Irsko (25,1%), Malta (18,0%) UK (15,7%), a
naopak nejnizsi podil maji pobaltské zemé (mezi 1 —2%) a také Svédsko, Dansko,
Belgie, Italie. V CR tvorfily testované davky 5,4% vSech davek. Prehled je uveden

v nasledujicim grafu:

Graf €. 4

Testované davky v EU jako % vSech socialnich davek v r. 2005
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Pramen: Eurostat - ESSPROS

Financovani systému socialni ochrany

Zdroje pro financovani systému socialni ochrany v EU jsou v zasadé ziskavany
prostfednictvim dvou zé&kladnich cest: danémi a pfispévky placenymi v ramci
pojisténi. Financovani v zasadé souvisi s charakterem a strukturou socialnich
davek (zejména s nastavenim systému socialniho zabezpeceni) a zpusobem
financovani zdravotnictvi. Pokud jde o zdroje ziskavané placenim pojistného je
dilezité jak v ném jsou rozloZzeny pfispévky placené zaméstnavateli a zaméstnanci.
Predimenzovani kteréhokoli zpusobu ziskavani pfijma pro financovani sociélni
ochrany neni pro dlouhodoby vyvoj spole¢nosti dobré : napf. vysoké sazby
pojistného placené zaméstnavateli tlumi motivaéni funkci mzdy a ovliviuji cenu
prace a konkurenéni pozici firem na trhu a nadmérna mira zdanéni muaze mit pak,

jak zndmo, ve svém disledku rovnéz demotivacni a demoralizacni efekty.
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Ve sledovaném obdobi byly hlavni zdroje pfijmd v zemich EU urcené
k financovani sociélni ochrany zastoupeny v celkovych zdrojich néasledujicimi

relacemi:

a) prispévky placenymi v ramci pojisténi, které v roce 2005 tvorily 59% vSech
zdroju, pficemz podil zaméstnavatell ¢inil 38,2% a podil zaméstnanca 20,8%

b) danémi, které v roce 2005 tvofily 37,6% vSech zdroju.
c) ostatnich zdroje tvorily 3,4% a jejich zastoupeni ve financovani socialni

ochrany je méné vyznamné méné vyznamné .

Podivame-li se na vyvoj ve sledovaném obdobi, pak ten probéhl smérem
k relativnimu posileni dani a také smérem k mirnému relativnimu poklesu ostatnich
zdrojl. Za témito primérnymi hodnotami jsou ovSem skryty rozdily mezi jednotlivymi

zemémi, které jsou patrné z nasleduijici tabulky:
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Tabulka €. 2: Zdroje financovani socialni ochrany v zemich EU jako % celkovych
zdrojli v roce 2000 a 2005

General Social contributions
government Protected Other receipts

contributions Total Employers persons (1)

2000 2005 2000 2005 2000 2005 | 2000 2005 | 2000 | 2005
EU 27 . 37.6 . 59.0 : 38.3 : 20.8 : 3.4
EL 25 35.4 37T 60.9 59.0 a7 38.2 22.2 20.8 36 3.3
EU 15 35.6 ir.a 60.9 58.9 387 38.2 22.2 20.7 K 1 3.2
EA13 31.8 33.9 G4.3 G2.6 41.5 40.1 229 22.5 3.0 3.4
BE 253 247 721 734 4499 514 223 220 25 148
BG : 361 : 60.7 . 424 : 18.3 : 31
CZ 250 181 738 807 443 £4.3 240 264 12 1.2
DK G53.9 63.2 29.4 28.8 9.1 10.3 203 18.5 6.7 80
DE 3.8 356 661 G627 385 350 276 277 21 16
EE 206 204 792 TO5 a2 Ta.0 : 0.4 02 0.1
IE R8.3 £39 40.1 40.0 251 24.7 151 15.3 15 6.1
EL 2592 07 60.8 A8 4 332 355 226 224 10.0 11.0
ES 294 333 68.0 645 51.3 4849 16.2 156 26 21
FR an3 06 659 666 46.0 447 195 2048 38 38
IT 40.6 414 LT 5T.0 423 4.7 1459 15.3 1.8 1.6
Y 450 R3T ir3 347 205 197 16.8 150 177 1.6
L 335 353 665 641 0.2 47 1 16.3 16.9 0.0 07
LT 334 356 596 509 537 F3B 549 6.0 15 05
Lu 46.9 453 486 514 247 26.49 2338 24.4 48 3.4
HU 36 348 597 AT 49 470 420 128 1548 BT 73
MT a0a 345 66.8 G627 453 435 215 192 26 28
ML 14 4 1948 675 G7.9 204 334 331 34 4 181 12.3
AT 325 331 66.2 G66.4 391 3Ta 271 274 1.3 1.6
PL 325 39.2 553 504 ans 280 248 223 12.2 10.4
PT* 391 42 2 530 475 356 ns 17 4 157 7a 10.0
RO : 117 : 733 . 497 : 235 : 15.0
sl A N7 66.3 G67.4 270 274 393 400 2.2 0.8
5K 30 14.0 668 84 4 483 62.0 185 224 2.2 14
Fl 4249 437 500 D2 38.0 8B 120 114 70 6.1
5E 458 430 459 4483 405 41.0 9.4 a8 43 23
UK 46 4 505 24 4749 299 324 225 155 1.2 16
15 514 328 48 6 320 395 262 91 57 : 352
MO 605 558 384 441 24 4 295 14.0 146 11 0.1
CH 21.0 222 60.4 508 293 276 A 321 18.6 18.0

Pramen: Eurostat - ESSPROS
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Z tabulky je zfejmé Ze o vroce 2005 se o dané ve velké mife opira
financovani socialni ochrany predevSim v Dansku (63,2% vSech zdrojd), v Irsku
(53,9%), na Kypru (53,7%) a v UK (50,5%). Naopak k zemim, které financovani
socialni ochrany opiraji ve velké mife o prispévky pojisténi patfi Slovensko, CR,
Estonko, Belgie, kde podil téchto zdroji pfesahuje 70% . Lze také fici, Zze v obou
uvedenych skupinach zemi se v letech 2000 —2005 jejich inklinace ke zdrojum
financovani neméni a je spiSe posilovana. Pfi¢iny jsou samoziejmé dany historicky,
tradicemi a narodnimi specifiky a v postkomunistickych zemich zejména pak
transformacnimi zménami a znovuzavedenim institutu pojiSténi. Zemé severni
Evropy a UK se kloni vice k tradici Beveridgeho a ostatni zemé jsou vice ovlivnény
Bismarkcovym konceptem, zaloZenym na mySlence povinného vefejného pojisténi.
Vyvoj v nékterych zemich je ur€itym ndznakem o zmirnéni rozdill mezi obéma
koncepty: napf. v zemich tradicné se opirajicich o pojiStovaci koncepty (Némecko,
Itdlie, Rakousko,) roste vyznam dani jako zdroje financovani socialni ochrany.
K tématu solidarita versus ekvivalence lze na zakladé uvedenych dat jednoznacéné
fici jen malo a to, Ze za posilovanim vladnich vydaju lze spatfovat rlst solidarity a
za rlstem ostatnich vydaji rdst ekvivalence. PFijmy z pojiSténi (jako objemové
nejvyssi zdroj financovani socialni ochrany v EU) jsou v3ak z pohledu solidarity a
ekvivalence jak vime znacné neurcité, protoze tyto pfijmy se tvofi na

zakladé vyuzivani obou principu.

1.3. Pristup k hodnoceni sociélnich vydaja v CR

Vydaje na socialni ochranu jsou prakticky nejbéznéjSim zpasobem jak integralné
postihnout a charakterizovat zna¢né heterogenni socialni systémy. A feknéme hned,
Ze zpUsobem ne prilis dokonalym a dostate¢nym pro to, abychom na tomto zakladé
mohli napf. usuzovat na optimalni vysi i strukturu téchto vydaji. Jak jsme jiz uvedli,
vydaje na socialni ochranu jsou totiz v kazdé zemi vysledkem Fady specifik a zavisi
na Cetnych a rozmanitych skute¢nostech. Posoudit jejich optimalni vysi i to, jak jsou
do jejich financovani zapojeny principy solidarity a ekvivalence by vyZadovalo
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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provést v kazdé zemi hlubsi analyzy nejen ekonomickych a politickych poméra, ale i
rozsahlé sondy dalSich spoleCenskych podminek (historického vyvoje, etické
norem, kulturnich a naboZenskych tradic a zvyklosti souvislosti se spoleCenskym
okolim, atd.). To se vymyka naSim moZznostem a takové posouzeni proto
ponechavame stranou. Chceme se vSak vyjadfit ke dvéma, dle nasSeho soudu
daleZitym skuteénostem spojenym s hodnocenim sociélnich vydaji v CR:

Za prvé se chceme vrétit k tomu, co jiz bylo naznaeno na zacatku této stati a
upozornit, ze vySe uvedené vydaje na socialni ochranu jako charakteristika
socialnich vydaju maji urcity handicap i z jiného hlediska : pfedstavuji totiz jen jednu
jejich Cast — i kdyz velice vyznamnou. DalSi sloZku socialnich vydaja by meély tvofit
vydaje na vzdélani (na vzdélavaci systém). Ty nemohou byt opomenuty, zvlasté
v sou€asné dobé, kdy role vzdélani v ekonomické sféfe i mimo ni neobyc&ejné sili, tak
jak se postupné utvari model spole¢nosti zalozené na znalostech. Ekonomicka
prosperita i kvalita Zivota ve spole¢nosti budou ve stéle vétsi mife zavislé, na sdileni
a vyuzivani informaci, na schopnosti umét s nimi pracovat, vytvaret z nich znalosti,
nebot pravé ty se stavaji rozhodujicim zdrojem ristu ekonomiky a kvality Zivota
obCanlt ve spole¢nosti. Technicky pokrok je ve stale vétSi mife zaméfeny na
intelektualizaci vyrobkl a sluzeb a produktivita prace a vykonnost ekonomik je resp.
zejména bude hnana pfedevsim kvalitativnimi, znalostnimi faktory. Tento trend je
objektivni a nelze ho zastavit. Proto jedinec a jeho kvality jsou povaZzovany za
klicovy atribut spole¢enského rozvoje a do centra pozornosti se dostavaji
vzdélavaci systémy, potifeba je zdokonalovat a investovat do nich. Takovyto pFistup
umoZznuje vidét, Ze nékteré socialni systémy ( zejména vzdélavaci, zdravotni ale i
prvky nékterych tradi¢nich systému socialniho zabezpec&eni) a vydaje do nich jsou
prakticky investicemi do rozvoje ekonomiky a spolecnosti. Investice do lidského
kapitédlul podle fady studii potvrzuji pozitivni korelaci s ekonomickym rdstem a

dokladaji, Ze alokace investic do vzdélani i zdravi ma mnohé pozitivni ekonomickeé i

! Encyklopedie Universum definuje lidsky kapital takto: ,Lidsky kapital — vyrobni potencial, ktery ma narodni hospodafstvi k dispozici
v podobé kvalifikace a vykonnosti vydélecné ¢innych osob. Jeho rozvoj je zavisly zejména na stavu Skolstvi a zdravotnictvi dané zemé. Lze si
ho predstavit jen fiktivné jako kapital ohodnoceny v penézich“. Encyklopedie Universum, str.436. svazek 5, Praha: Odeon, 2000. ISBN 80-
207-1067-1
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mimoekonomické p¥inosy’ pro spoleénost i pro jedince. S odkazem na literaturu Ize
tento fakt pokladat za platﬁou hypotézu. Vzdélavaci (stejné jako zdravotni systém)
tedy predstavuje oblast, ktera vyznamné stimuluje ekonomicky a spole¢ensky vyvoj a
realokace investic v jeho prospéch se stava predpokladem budouciho blahobytu.?
Z téchto divodld by proto koncept socialnich vydaji nemél postradat vydaje na_
vzdélani.

RozSifeni naSich Gvah o socidlnich vydajich i o vydaje na vzdélavaci
systémy ma tedy svou logiku a opodstatnéni. Oba systémy (socialni ochrany a
vzdélavaci), nad to co bylo pravé uvedeno, spojuje ito, Ze v obojich vydajich (tj. ve
vySe charakterizovanych vydajich na socialni ochranu i ve vydajich na vzdélani) jsou
vyznamné zastoupeny verejné finanéni zdroje, ale ito, Ze systémy socialni ochrany
a vzdélavaci systétmy a vydaje na né jsou spolu pomérné Uzce vramci celého
socialniho systému vnitfné propojeny. Od vzdélani se totiz ocekava, Zze pomuze resit
mimo jiné i fadu socialnich problémd (napf. zmirnéni nezaméstnanosti, chudoby,
rodinnych krizi a jejich negativnich dopadld na vychovu déti apod.) a Ze tedy mize
plnit roli spoleCenské prevence negativnich socialnich jeva a ,Setfit* tak prostfedky v
téch subsystémech socialni ochrany, které pini pfevazné pasivni roli. To samoziejmé
bude vyZzadovat neuvaZovat o socialnich vydajich jen ,an block" ale i o jejich
struktufe a v ni vice preferovat investice do vzdélani a zdravi a zvaZovat jakou
meérou se tak ma dit solidarni ¢i trzni cestou. Proto vSechny Uvahy o optimalizaci
socialnich vydaji musi mit tyto souvislosti na zfeteli, respektovat je, pracovat s nimi
a dbat, aby socialni systém jako celek nebyl ve své struktufe deformovan, a tudiz
aby nebyl i méné funkéni a méné dostupny ob&anim a aby soucasné nebyl zbyteéné
nakladny. To samoziejmé predstavuje slozZité vyzkumné zadani.

Za druhé se chceme vyjadfit k tomu, Ze c¢asto se lze setkat s jednostrannym
hodnocenim socialnich vydaji, kdy tyto jsou povazovany spiSe za jakési

' Podrobngji viz: Mertl, Vychova: Uloha zdravi a vzdélani v ekonomickém rozvoji. Studie

Narodohospodarského tstavu Josefa Hlavky €. 7/2007

% Na tomto misté se dale vénujeme jen nékterym souvislostem spojenym se vzdélavacimi systémy
resp. s ohledem na zaméreni celé této stati pfedevSim otdzkdm investic do vzdélani. Problémuim
zdravi a zdravotni péce je vénovana samostatna kapitola.
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.negativum®, nebot nadmérné zatéZuji statni rozpocet, zapficifuji deficitni
financovani, zvySuji cenu prace, omezuji investovani atd. To je samoziejmé
z urCitého zorného Uhlu pohledu pravda, ale je nutno vidét, Ze za timto nazorem se
skryva vice méné jen hledisko okamzitého, kratkodobého hodnoceni socialnich
vydaju. Je proto otazkou, zda logika takového uvaZzovani je nosnd i z hlediska
perspektivniho vyvoje. Zda bude pfijatelna i v budoucnu, kdy, jak jsme se jiz zminili,
rozhodujici roli bude mit jedinec, jeho kvality a kvalifikace a tudiZ i investice do
vzdélani a zdravi. Tento objektivni fakt budoucnost nezvrati, naopak jej spiSe jesté
zvyrazni. Chceme-li obstat ve svétové konkurenci, bude asi nutno vice investovat do
védy, do vzdélani a vibec do lidského kapitalu a hospodarsky rust neopirat tudiz o
levnou praci, protoZe jsou to praveé investice do lidi, které ve svém dusledku vedou
k ristu vykonnosti ekonomiky a prosperity spole¢nosti. Je tfeba se zamyslet nad tim,
zda stavajici strategie zamérena predevsim na levnou praci ( jednotkové naklady
CR ve srovnani v vyspélymi zem&mi EU jsou asi poloviéni) a nizké socidlni vydaje
(mezi EU 27 zaujima CR 18 misto) muaZe vést v soudobych podminkach
k dlouhodobé prosperité spole¢nosti. Jsme toho nazoru, Ze je nade vSi pochybnost,
Ze nechceme-li si uzavirat cestu k budoucnosti, socialni vydaje a v nich zejména
vydaje na vzdélani, ale i na zdravotni péci by mély soustavné rast (a to tim spiSe,
e napt. vzdélavaci sektor je dlouhodobé podfinancovan?).

Jina, stim souvisejici otazka je, jak zdravotrﬁ:tvi a vzdélavaci sektor
financovat. Zda tento dynamicky a lukrativni segment ekonomiky, (jakym zminéna
odvétvi beze sporu jsou) a vydaje do néj realizovat ve vétSi mife solidarni &i trzni
cestou. Solidarni cesta jak zndmo vyZaduje nikoli nizké, ale spiSe vysoké dané, trzni
cesta pak sice nezvysuje tlak na verejné zdroje, ale je spojena s rizikem dostupnosti
vzdélani i zdravotni péCe pro nizsi pfijmové skupiny. Pohled na dafiovou zatéz
v zemich EU naznaduje, Ze mezi vyspélymi a prosperujicimi zemémi jsou takove,

kde dariové zatiZeni je v praméru nizsi neZ-li v CR (napt. Belgie, UK, Lucembursko,

'CR vynaklada na vzdélani necelych 5% HDP (4,9% v roce 2004), ale napf. v Dansko 7,5% , USA
7,4%, Svedsko 6,7%, Finsko, Francie a Belgie 6,1%, UK 6,0%. Ale i nam blizsi Slovinsko (6,3%),
Polsko ( 6,0%, ), Madarsko (5,6%) vynakladaji na vzdélani vice prostfedkd nez CR.
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Irsko), ale nemalo je i téch, kde je tato zatéz vy3Si (Rakousko, Némecko, lItalie,
Svédsko. Otazkou je jakou cestou CR déale pujde. Jisté je, Ze soudasna strategie
podfizuje socialni vydaje i vydaje na vzdélani jen moznostem produkce HDP a
nebere dostate¢né v Uvahu vyznam a roli vzdélani (ale i zdravi) jako zdroje jeho
rustu. Setrvava v tlaku na snizovani dani a pfi relativné nizkych socialnich vydajich
(tj. vydajich na socialni ochranu i na vzdélani) neumoznuje ani zmirnovat diskrepanci
v socidlnim standardu obyvatel CR a vyspélych zemi EU, ba naopak spiSe nas od
vyspélych zemi EU vzdaluje. Tuto strategii bude tfeba prehodnotit a socialni vydaje

posuzovat i z hlediska generovani zdrojii rozvoje nasi spole¢nosti v perspektivé.

Metodologickd poznamka a vysvétlivky ke grafm a tabulkam v textu a v pfiloze :

1) Data za Portugalsko v roce 2005 jsou uvedena za rok 2004

2) EU 15: Belgie (BE), Dansko (DK), Némecko (DE), Irsko (IE), Recko (EL) Spanélsko (ES),
Francie (FR), Itélie (IT), Lucembursko (LU), Nizozemsko (NL), Rakousko (AT), Portugalsko
(PT), Finsko (Fl), Svédsko (SE ), Spojené kralovstvi (UK). EU 25: EU 15, Ceskéa republika
(C2), Estonsko (EE), Kypr (CY) Litva (LV) LotySsko (LT), Madarsko (HU), Malta (MT), Polsko
(PL), Slovinsko (SI), Slovensko (SK). EU 27: EU 25, Rumunsko (RO), Bulharsko (BG).
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Priloha ¢.1

* X
> *
* *
* B

* 4 K

Vydaje na sociélni ochranu v EU v letech 2000-2005 jako % HDP

NARODO

HOSPODARSKA

" FAKULTA
VSE \ PRAZE

A

2000 201 2002 2003 2004 2005
EU 27 : : : : : 27.2
EU25]| 26.6 26.8 271 27.4 27.3 27.4
EU1is | 2Z7.0 271 274 27.5 27.7 27.8
EA13 | 6.8 26.9 274 275 2T.5 278
BE 265 273 28.0 291 283 287
BG : . X . X 16.1
CZ 19.5 1895 202 202 18.3 191
Ok 289 292 2T ang 304 301
CE 293 294 30.0 203 2898 204
EE 14.0 131 127 126 131 25
IE 141 150 173 178 18.2 18.2
EL 235 241 238 236 236 2472
ES 203 2040 203 204 208 208
FR 295 296 30.4 ang 313 M5
IT 247 2449 253 2548 26.0 26.4
-y 14.8 144 16.2 18.4 17.8 18.2
LY 15.3 143 1359 138 1249 12.4
LT 15.8 147 141 136 133 132
LL 196 2049 218 223 223 2159
HLI 19.3 193 20.4 211 20.7 25
MT 165 174 175 174 184 183
ML 26.4 265 27 6 283 28.3 282
AT 28.1 284 2.0 203 28.0 288
PL 19.7 210 21 2.0 201 19.6
PT 217 227 23T 241 247 :
RO 132 132 13.4 126 15.1 142
| 246 24 8 248 241 23T 234
Sk 193 1849 19.0 182 17.3 169
Fl 25.1 2449 256 26.5 26.8 26T
SE T 3z 322 K 1 1 327 2.0
LIk 269 273 262 262 28.3 26.8
IS5 192 19.4 21.2 230 226 2.7
MO 244 254 26.0 2r2 2549 2359
CH 269 27 6 28.5 29.1 283 29.2

Pramen: Eurostat- ESSPROS

P¥ilohy
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Priloha ¢. 2

Primérné ro¢ni miry ristu vydaju na socialni ochranu v pfepoctu na 1 obyvatele ve
stalych cenach v EU v letech 2000-2005

2001 2002 20032 2004 2005 Annual average of
2000 2001 2002 2003 2004 growth for 2000-2005

EU 27 : : : : : :

EU25] 2.3 2.6 2.7 1.4 1.3 2.1

EU1s| 2.2 24 2.4 14 1.3 1.9
EA13] 2.0 3.2 1.6 1.0 0.9 1.7
BE 3.2 4.3 44 31 2.1 34
BG : : : : : :

CZ 34 7.8 5.2 1.0 KR! 42
DK 1.7 2.4 4.5 23 1.3 24
DE 0.9 21 0.5 -1.7 -0.6 0.2
EE 0.3 6.0 104 | 135 81 7T
IE 127 | 201 43 55 49 a3
EL 8.6 26 45 51 54 52
ES 1.8 41 31 32 38 a2
FR 1.8 44 22 27 1.8 28
T 31 1.9 1.5 1.3 0.8 1.7
CY 419 g1 147 0.0 33 6.1
LV 13 5.8 7.1 2.6 79 49
LT =27 26 6.8 8.9 124 55
Lu 6.0 8.1 7.3 3.8 23 5.4
HU 4.3 148 ] 104 29 83 a.0
MT 26 41 a3 2.0 20 28
ML 22 4.3 22 1.9 0T 23
AT 15 24 16 0.6 08 14
PL g2 1.2 33 1.8 1.8 i3
PT* 6.3 5.0 03 34 : a8
RO 6.7 0.2 6.5 3 28 109
3l 48 35 0.2 3.0 2.1 27
SK 0.7 5.8 -149 12 31 1.3
F 22 34 51 34 3.1 34
SE 25 47 45 14 04 27
UK 3.5 -1.1 37 3.8 3.3 2.8
IS 45 0.4 93 4.7 21 6.0
NO 53 0.2 5.1 27 1.0 28
CH 3.2 23 1.9 21 1.0 21

Pramen: Eurostat ESSPROS
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Pfiloha ¢€.3

Struktura sociélnich davek v EU jako % vSech davek a jako % HDP v roce 2005

Oéﬂ_:?:n‘zd Hs;:r:;e:ﬁe Disability Family'children Unemployment Hous;:glzg;iﬁomal
% of TSE|% of GORP | % of TSB|% of GOF | % of TSB | % of GOP | % of TSB | % of GOF | % of TSE (% of GOP| % of TSE | % of GDP
EU 27 45.9 12.0 28.6 7.5 79 21 8.0 21 6.1 1.6 15 0.9
ElI 25 459 124 28.6 7.5 79 241 8.0 21 B.A 1.6 3.5 0.9
EU 15 45.7 12.2 28.6 7.7 79 21 8.0 2.2 6.2 1.7 35 0.9
EA 12 46.3 12.3 28.6 7.6 71 1.9 8.2 2.2 6.9 1.8 2.8 0.8
BE 447 127 7 7T 7.0 20 7.2 20 12.2 35 1.8 0.5
BG 511 7.8 290 45 84 13 6.8 1.1 18 03 27 04
cZ 426 7s 353 6.5 78 1.4 75 14 36 07 31 0.6
[ T 11.0 207 6.1 144 42 12.9 38 B8 23 58 1.7
CE 435 124 273 T8 77 22 11.2 32 73 2.1 29 0.5
EE 440 5.4 5 39 94 1.2 12.2 15 13 02 1.2 0.1
IE 266 4.5 4049 69 33 05 14.6 25 7.5 1.3 51 0.9
EL 512 120 278 6.5 49 1.2 6.4 15 51 12 4.5 1.1
ES 414 8.4 ME 64 73 15 56 1.1 124 25 1.7 04
FR 439 13.0 293 ¥ 59 18 85 25 75 22 43 1.3
IT 60T 15.5 2T 68 59 15 44 11 20 05 D3 0.1
cy 456 83 253 45 ar7 07 118 21 58 1.0 BY 1.2
LY 484 57 260 31 91 1.1 11.0 13 a8 05 1.6 02
LT 454 6.0 303 39 104 13 93 12 18 02 1.8 02
LU 386 i 25T 55 131 28 16.9 36 50 1.1 28 0.6
HU 425 9.1 299 64 99 21 11.8 25 29 0.6 31 0.7
MT 524 9.5 26.3 45 6.7 1.2 47 09 74 13 25 04
ML 423 1.1 09 81 99 2.6 49 13 549 1.5 6.2 1.6
AT 486 13.5 255 7 80 22 0.7 30 58 1.6 1.4 04
PL R 115 19.9 kY] 108 20 44 0s 29 D6 25 05
PT* 472 10.9 a4 70 104 24 53 12 57 1.3 1.0 0.2
RO 413 57 32 50 70 1.0 10.2 14 3z 04 21 0.3
Sl 444 10.2 323 T4 85 20 B85 20 a3 07 25 07
SK 425 7.0 25 48 92 15 11.3 19 43 07 2 05
Fl 373 9 6 259 6.7 1249 14 11.6 30 5.3 24 an 0.8
SE 405 12.5 243 75 154 48 9.8 3.0 6.2 159 38 1.2
UK 450 11.8 0.9 8.1 5.0 2. 6.3 1.7 26 0.7 6.3 1.7
15 3z 6.7 Ma T4 151 3z 139 30 1.8 04 2 0.7
MO T 7.2 322 T3 191 3 12.1 235 27 0.6 2 0.5
CH 483 13.1 265 72 127 14 48 13 44 12 34 0.9

Eurostat - ESSPROS

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
-32-



HOSPODARSKA

" FAKULTA
VSE \ PRAZE

A

PRA|HA ** %
PRA|GA * %
A B rralc R

NARODO

EVROPSKA UNIE

Evropsky socialni fond
Praha & EU: Investujeme do vaSi budoucnosti

Priloha ¢. 4

Pramérna rocni mira rlstu socialnich davek podle jejich Gcell (ve stalych cenéach)
v zemich EU v letech 2000-2005

Old-age Sickness/ . - Family ! | Unemploy- Hm.lsin_g and Total
Su;?fnm Health care | [ =0ty childra:n me:t ’ ﬂi‘?ﬁ'ﬁ"l'&n benefits

EU 27 : : : : : : :
EU 25 2.0 3.4 1.7 2.2 1.5 2.9 2.4
EU 15 1.9 34 1.7 2.2 1.6 2.8 2.3
EA 13 1.7 2.3 0.3 1.6 1.7 2.7 1.8
EE 4.4 6.5 -16 0.0 5.0 3.9 4.1

BG : : : : : : :
CZ 3.8 5.1 4.2 18 4.8 25 4.1
DK 2.4 33 6.6 24 -14 1.8 27
E 0.g -0.3 0.1 1.2 -2.5 4.7 0.3
EE 6.7 73 152 78 a1 -2.8 74
IE 12.1 107 10,8 125 hd a.7 107
EL 6.3 6.7 6.0 27 19 21 57
ES 3.1 6.2 24 7.7 6.2 9.0 47
FR 3.1 41 34 189 41 16 33
IT 14 36 2.1 hd 6.2 a5 24
CY 7.0 6.4 949 224 is5 6.7 8.0
LY 0s 135 06 AT 4.4 8.7 39
LT 473 53 95 6.1 59 -7.8 49
LU h2 7.3 6.6 7.4 16.9 21.0 7.0
HU B3 9.2 a4 53 o7 i3 77
MT 4.1 43 6.2 5.3 Ta 41 38
ML 25 a7 04 42 55 0.8 27
AT 1.4 18 06 1.9 54 7.9 18
PL 48 34 26 086 -6.0 148 32
PT* 7.1 43 04 51 175 -3.8 5B
RO 7.2 187 8.1 11.1 -7.0 56.3 107
Sl 26 4.0 17 15 24 154 29
SK 40 -21 5.2 6.1 -1.1 -12.0 13
Fl 45 55 22 2.1 1.1 0.8 a7
SE 33 05 6.6 39 0.0 -0.6 27
LK 1.8 7.5 25 15 02 31 34
IS 7.1 4.6 9.0 10.8 14.1 10.3 7.1
NO 35 2.1 6.6 24 29 31 34
CH 1.8 43 44 1.9 13.1 2.3 3.2

Pramen: Eurostat ESSPROS
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2. STRATEGIE MODERNIZACE SOCIALNIi OCHRANY

2.1. Ménici se prostiedi systémt socialni ochrany

Rozsahlé demografické, ekonomické a socialni zmény, které se uskutecnily
v prubéhu poslednich 20-25 let v Evropské unii, mély zavazné dusledky pro systémy
socialni ochrany a budou nadale tyto systémy ovliviiovat i vletech budoucich.
ZvI&stni vyznam maji v této souvislosti Ctyfi hlavni trendy: starnuti populace ve vSech
¢lenskych statech, rostouci U€ast Zen na trhu prace a ménici se pomér v zastoupeni
obou pohlavi, pretrvavajici dlouhodobd nezaméstnanost, zvlasté mezi starSimi
pracovniky a trend smérem k pfed€asnému odchodu do duchodu a kone¢né rust
poctu doméacnosti v relaci k rlstu populace charakterizovany stoupajicim pocétem lidi,

Tyto trendy navic probihaji v kontextu narustajici globalizace a stoupajici
rychlosti technického pokroku, cozZ urychlilo nastup strukturalnich zmén ekonomiky,
vystavilo podniky i zaméstnance vétSimu tlaku na pfizplsobeni se ménicim se trznim
podminkdm a novym metodam prace a snizilo schopnost vlady Ffidit hospodarsky
rozvoj. Zaroven tyto trendy zvySily vyznam zabezpeceni financni stability a prispély
tudiz i k omezeni rozsahu vladnich vypujéek a pfibrzdéni rastu vefejnych vydaja.
Verejna politika clenskych statd je bezprostiedné ovlivihovana pozadavkem na
fisk&lni konsolidaci, formulovanym v Paktu stability a ristu i Zakladnimi smérnicemi
pro hospodarskou politiku, které tvofi ramec pro reformu vefejné politiky v duchu
obecnych cill, zejména pak podpory zaméstnanosti a tvorby pracovnich mist. Tento
vyvoj koncentroval pozornost politiky na socialni ochranu, kterd reprezentuje
vyznamnou slozku celkovych vydaja.t
- starnuti populace

V letech 1960-2009 primérna délka Zivota ve statech Evropské unie vzrostla o
vice nez 8 let u muzud a o 7 let u Zen. Jedn& se o velky uspéch druhé poloviny 20.

' Viz Zprava o socidlni ochrané v Evrop& 1999, Komisi evropskych spole&nosti Brusel COM 2000, 163
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na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102

-34 -



HOSPODARSKA

" FAKULTA
VSE \ PRAZE

A

PRA|HA ** %
PRA|GA >
A B rralc i Sl

NARODO

EVROPSKA UNIE

Evropsky socialni fond
Praha & EU: Investujeme do vaSi budoucnosti

stoleti. V dusledku prodlouzeni Zivota a sniZzeni porodnosti pod hranici reprodukce,
ke kterému zfetelné dochéazi ve vSech ¢lenskych statech, bude ve 21. stoleti vyrazny
fenomén demografické starnuti. Zatimco vr. 2000 mira zavislosti poproduktivnich
osob k produktivni (pocet lidi ve véku 65 let a vice déleny pocétem lidi ve véku 15 —
64 let) ¢&inila necelych 27 %, zakladni projekce’ poé&ita se jejim zvySenim na 35 %
vr. 2020 a s vice nez 53 % v r. 2050. (Samozfgjmé, Ze mezi jednotlivymi staty EU
existuji znacné diference.) Tento obvykly ukazatel pro hodnoceni dusledk
demografickych trendl je vSak mnohdy pfecenovan. Stejné dualezité je vzit do uvahy
skute¢nost, Ze znacny podil lidi v produktivnim véku neni ve skute€nosti
v zaméstnani a nepodili se proto na vytvareni pfijmud, z nichZz maji byt hrazeny penze
téch, kdoz jsou v dichodu. Misto toho se tato ¢ast populace, stejné jako lidé ve véku
65 a vice let, spoléhd na podporu ze strany téch, kdoz pracuji. Kazdé hodnoceni
perspektivnich potizi spojenych s financovanim socialnich transferl v budoucich
letech musi rozliSovat mezi potencialni pracovni silou — tj. lidmi ve véku od 15 do 64
let — a lidmi ve skute€ném pracovnim poméru.

Uspésnost ekonomik pfi realizaci transfertl, jez budou nezbytné k zajisténi
dlstojné Zivotni arovné lidem ve véku 65 a vice let, zavisi nakonec na uspéchu pfi
zvySovani podilu lidi v produktivnim véku, ktefi jsou skute¢né v pracovnim poméru a

tudiZz na schopnosti téchto ekonomik vytvaret pracovni mista a garantovat prosperitu.

- Ucast Zen na trhu prace

Jednim z hlavnich rysu sociélnich zmén v Unii v poslednich dvou dekadach
byl rist relativnihno poctu Zen usilujicich o pracovni kariéru. V praxi plati, Ze Zeny
prispély k témér veSkerému rozSifeni poctu pracovnich mist, ke kterému v tomto
obdobi ve vSech ¢lenskych statech dochéazelo.

Nejvétsi rast uCasti zaznamendvame u Zen v plodném véku, nicméné mezi
Clenskymi staty pretrvavaji v mife Ucasti této skupiny znaéné rozdily, které se zZasti
vysvétluji rozdily v podmink&ch pracovniho trhu. Znamena to, Ze mnohé ¢&lenské

' Viz Zprava vyboru pro sociani ochranu a udrzitelnost diichodu, Brusel 2001
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~ v

staty budou evidentné muset rozSifit dostupnost zafizeni péce o dité i mechanismy
podpory na pomoc Zzenam, které pecuji o invalidni nebo starsi ¢leny rodiny.

Stejné dulezZity jako rust ucCasti Zen na trhu prace je i druh préce, ktery
vykonavaji. V celé EU se silné projevuje trend, a to u obou pohlavi, k praci na
zkrdcenou dobu a kdoSasnému zaméstnani. Zeny, které predstavuji hlavni
potencialni zdroj budouciho ristu pracovni sily, maji tendenci davat prednost pracim
na zkracenou dobu. OvSem mnoha zameéstnani na zkracenou dobu jsou prakticky
vylou€ena jak z povinnosti platit pfispévky na socialni pojisténi, tak z naroku na
davky. Vyvoj v tomto sméru ma proto zavazné dusledky jak pro financovani systému
socialni ochrany, tak pro dostupnost pfijmové podpory.

Pfed systémy socialni ochrany stoji tedy ukoly |épe reagovat na komplexnost
a rozmanitost vztaht mezi pohlavimi. VétSina systéma je stéle primarné zaloZzena na
modelu muZe Zivitele rodiny, ktery ale neodpovida novym realitdm: rostouci G&asti
Zen na trhu prace, kterou je tfeba dale podporovat, rozmanitéjSim podobam péce o
dit¢ a rodinu, vyZadujicim odpovidajici podporu, zavislosti stale vétSiho poctu
domécnosti na vydélku Zen, vétSi rozmanitosti v typu a struktufe pracovnich mist pro

muze a zeny.

-vysoky pocet predcasnych ddachodd a pretrvavani dlouhodobé nezaméstnanosti
Vyvoj zaméstnanosti v Unii od poloviny 70. let vedl jednak k trvale vysoké mife
nezaméstnanosti a dale k nizké mife Gcasti starSich lidi na trhu prace. To vytvafi
vazné problémy jak pro systémy socialni ochrany tak pro politiku trhu prace.*
Cilem vétSiny statt EU je tak zvySovat miru zaméstnanosti ;tarél’ch
pracovniku, pfiemz dosaZzeni 50 % miry zaméstnanosti je jednim z kliCovych
predpoklad(l pro Usp&sné naplnéni Lisabonské strategie’ (v r. 2004 doséhla mira

zaméstnanosti starSich pracovnikl v EU — 25 pouze 41 %).

! K této problematice napf. Krebs V., Pavel J., Vitek L.: Podpora zapojeni starich osob do pracovniho procesu —
evropské zkuSenosti a postupy, FSS MU Brno 2006.

2 Dne 3.3.2010 zvefejnila Evropska komise své Sdéleni ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni, udrzitelny a
zacleriujici riist.” Sdéleni se stalo vychozim dokumentem pro stanoveni dlouhodobé hospodéarské strategie EU

s vyhledem do r. 2020. Tato tzv. ,Strategie Evropa 2020“ nahradi Lisabonskou strategii, jejiz ¢asovy horizont
vyprsi letoSnim rokem 2010. Komise navrhla 5 zakladnich ¢&i hlavnich cilG Strategie, jez maji byt spinény do roku
2020; jednim z nich je zvySeni miry zaméstnanosti populace ve véku 20-64 let minimalné na 75 %. 5
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Zastaveni trendu odchodd do pred€asného dichodu u muzi a zvyseni poctu
starSich Zen, které budou vydéle¢né ¢inné, musi proto byt vyznamnym aspektem
kazdé politiky usilujici o zmirnéni tlakd, které pasobi na systémy socialni ochrany.

Znacny pocet starych lidi je navic dlouhodobé& nezaméstnan, coz je stav, ktery
je Casto predstupném k pfedéasnému dichodu. Vysoka mira dlouhodobé
nezaméstnanosti je zavaznym zdrojem tlak vyvijeného na systémy sociélni ochrany
v Unii, i na socialni vyluCovani. Je ale jasné, Ze povaha tohoto problému se
v raznych c&astech Unie [iSi, coz zpétné znamena, Ze se musi liSit i vhodna
protiopatieni.

- ménici se struktura domécnosti a rast téch, v nichZ zadny ¢len neni v zaméstnani

V EU se stéle zvySuje poCet domacnosti, a to pfes maly populaéni rast; pfitom
jesté vySSim tempem nardsta pocet osaméle Zijicich lidi ve véku do 65 let, z nichz je
pak neamérny podil mimo pracovni pomér. Pokles pramérné velikosti domacnosti
pfinasi zvySujici se poptavku po socialnich sluzbach, protoze je stale obtiznéjsi
zajistit potfebnou péci a podporu uvnitf takové rodiny samotné.

Tyto hlavni trendy vedly k rychlému ristu socialnich vydajl, které doséahly v r.
2005 v EU cca 27 % ve vztahu k HDP. Je zfejmé, Ze problémy musi &lenské zemé
feSit a hledat pfitom rovnovahu mezi vyjadfovanymi poZadavky obcanl na
pokracujici vysokou Uroven socialni ochrany a mozZnostmi zdroju pro jeji

provozovani.

2.2. Zakladni cile modernizace socialni ochrany

Nova iniciativa ve sféfe socialni politiky Evropské unie v prabéhu 90 let bere
v Gvahu ménici se ekonomické prostfedi a potfebu celkové koordinace a spoluprace
v této oblasti. Vznika fada dokumentl, v nichz se dosahlo konsensu mezi ¢lenskymi
zemémi a institucemi Evropské unie vtom, Ze se systémy socialni ochrany musi

modernizovat, aby mohly i nadale hrat svoji tradi¢ni roli. Evropska komise navrhla

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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proto v éervenci 1999 vytvorit ,Spole¢nou strategii modernizace socialni ochrany*?,

kterd je zaloZena na Ctyfech kliCovych cilech:

- zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytovat zaruéeny prijem

Charakteristiky sou¢asného trhu prace se velmi liSi od téch, které existovaly
v dobé, kdy evropské Clenské zemé budovaly své systémy socialniho zabezpedeni.
Vysoka celkovd nezaméstnanost, vysoky podil mladych, Zen a dlouhodobé

AT

nezameéstnanych, slaby podil u¢asti mezi ,starSi“ generaci, prerusSeni profesni drahy

a nedobrovolné pFeruSeni ekonomické aktivity; zmény modelu domacnosti, objeveni

se nového pracovniho usporadani jako prace na ¢astecny Uvazek a smlouvy na dobu

urcitou, vysok& rychlost technologického pokroku vyZadujiciho trvalou aktualizaci
kvalifikace, - to vSe vyZaduje vice neZ jednoduché poskytovani tradi¢nich forem

,Zzabezpedeni“ jako garance nahrady vydélku. Pfrizpusobeni témto zménam vyZaduje

nalezeni nové rovnovahy mezi bezpecénosti a pruznosti a rovnéz mezi pravy a

povinnostmi. Systémy musi nyni pracovnikim a tém, kdo hledaji praci nabizet aktivni

pomoc, zejména podporovani zaméstnatelnosti a adaptability a musi vytvaret silné
stimuly pro praci a pro to, aby se pracovat vyplatilo.

- Systémy dani a davek musi byt navrZzeny tak, aby se vyplatilo jit pracovat. Kromé
toho zaméstnavatelé a podnikatelé by neméli byt odrazovani pfi vytvareni
pracovnich mist a pracovnich pfilezitosti. Sociélni zabezpeceni a sociélni péce
spolec€nosti zavisi na ekonomickém vykonu a na vysoké uc€asti na trhu prace.
Socialni zabezpec&eni proto nikdy nesmi omezovat ekonomicky Zivot vytvarenim
prekazek pro praci, vzdélavani, Skoleni, mobilitu, vytvareni pracovnich mist nebo
podnikatelskou ¢innost.

- Systémy socialniho zabezpec€eni musi reagovat a byt v souladu s objevovanim
nového pracovniho usporadani jako je smlouva na dobu urcitou, na &astecny
pracovni Uvazek, zvySujici se dilezZitost samostatného podnikani.

- Lidé musi mit davéru, Zze se mohou spolehnout na podporu zaru¢eného pfijmu

jestlize musi pfijimat problémy meéniciho se svéta prace. Systémy socialniho

! Viz A. Concerted Strategy for Modernising Social Protection (COM 1999, 347) 5
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zabezpeceni mohou poskytovat nezbytné preklenovaci pfijmy a aktivni pomoc,
kterd pfi doCasné mezefe mezi pracovnimi pfilezitostmi zabrani sklouznout do
dlouhodobé nezaméstnanosti.

- Socialni zabezpe&eni ma prispivat ke sladéni prace a rodinného Zivota: podpora
rodiny a moznosti sladéni prace a rodinného Zivota neni pouze otazkou stejnych
prilezitosti pro Zeny a muZe, ale zhlediska demografickych zmén také
ekonomickou nutnosti.

- Financovani socialniho zabezped&eni, podle narodnich pravidel a praxe, musi brat
v Gvahu potfebu zajiStovat pro systémy zdroje, které jsou adekvatni pro dosazeni
jejich cila, potfebu vyloucit negativni dopad na zaméstnanost vyplyvajici
z nadmérnych nakladd a dani z pracovni ¢€innosti a potfebu rozpoctové

discipliny.

- zajistit zaruéené dachody a udrzitelné dadchodové systémy
Z&kladnim cilem musi byt zajistit lidem bezpecné finanéné zajisténé a

odpovidajici didchody. To znamena, Ze duchodové systémy musi byt udrZitelné a

musi ddchodcam garantovat ,slusnou” nahradu pfijmu. To mizZe zahrnovat hledani

vhodné rovnovahy mezi fondovymi systémy a systémy prubé&znymi. Kromé
materialniho zajiSténi starSi generace je dullezité zajistit jejich pokradujici ucast

v Zivoté spoleCnosti a ,pfidat k dozitym rokim Zivot“. Tohoto cile l1ze dos&hnout

pouze tehdy, je-li pfipravovan v mladSich letech a podporovan spravnymi stimuly

v ramci schématu davek a dichodového schématu, které zvyhodnuji pokracovani

ucasti v praci a podporuji systémy celozivotniho vzdélavani a preventivni zdravotni

péce.

- Potfeba predvidat dopad demografického starnuti na systémy socialniho
zabezpeceni vyZaduje koherentni kombinace politik mezi politikou trhu prace a
dichodovou politikou, dalSimi odvétvimi systémi  socidlniho zabezpecleni
(zejména systém( zdravotni péfe a dlouhodobé péce) a politikou stejnych

prilezitosti.
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- Navrh a reforma dichodovych systémi by méla odrazovat od pred€asného
odchodu z trhu prace, podporovat flexibilitu v pfistupech k odchodu do duchodu a
podporovat aktivni t¢ast starSich lidi na zivoté spole¢nosti.

- Cilem podporovani aktivniho starnuti neni omezit se na politiku pro starsi
generace; je to pfimé ovliviiovani politiky pro pracujici generaci.

- Obzvlastni pozornost musi byt vénovana problému chudoby u starSich Zen,
vyplyvajici z jejich nizké ucCasti na zaméstnani v kombinaci se zménami ve

struktufe domacnosti.

podporovat socialni integraci

Socialni ochrana musi hrat kliCovou roli, ve spojeni s ostatnimi politickymi
nastroji, v boji proti socialni diskriminaci a podpofe socialni integrace. Systémy
socialniho zabezpeleni musi zaruCovat zejména minimalni pFijmy, pfistup

Zivoté spolec¢nosti. Pro ty, ktefi jsou schopni U€astnit se na trhu prace by méla jejich

integraci do né&j aktivné podpofit pfislusna opatieni.

- Zajisténi  efektivni z&chranné sité, sestavajici z minimélnich pfijmd a
doprovodnych opatfeni, se zfetelem na uc€inny boj s chudobou a diskriminaci
jednotlived a rodin.

- Zameéfit se na prevenci, podporovani spiSe aktivnich nez na pasivnich opatfeni a
poskytovani podnétd a pady pro re-integraci do trhu prace a spole¢nosti.

- Pfispivat ke komplexnimu a integrovanému pfistupu pro boj se socialni

diskriminaci s vyuzitim vSech odpovidajicich politik.

- zajistit vysokou kvalitu a udrzitelnost zdravotni péce

Kazdy by meél byt v postaveni, aby mohl vyuZivat systémua podpory zdravotni
péce, léCeni vnemoci a poskytovani péce a rehabilitace tém, kdo ji potfebuiji.
Evropské zdravotni systémy k tomu znacné pfispély, coz je zfejmé z faktu, Ze zdravi
populace ve Spolecenstvi je lepSi nez kdykoliv pfedtim. PoZadavky na zdravotni

systémy vSak stoupaji a tento vzestup bude tim vétsi, ¢im vétSi bude procento
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starSich lidi v Evropé. Inovace v lékafské technologii mohou pfinést velké vyhody, ale

rovnéz zvysujici se néklady.

Tomuto tlaku Ize odleh¢it prevenci zdravotnich problému( dfive nez vzniknou,
zejména podporou zdraveéjsiho Zivotniho stylu.

- Prispivat ke zlepSovani ucinnosti a efektivnosti zdravotnich systéemu tak, aby
dosahovaly svych cil vramci dostupnych zdroji. Stimto cilem zajistit, aby
|ékarské znalosti a technologie byly pouzivany nejucinnéjSim moznym zpusobem
a posilit kooperaci mezi lenskymi zemémi pfi hodnoceni politiky a technik.

- ZajiStovat pfistup k vysoce kvalitnim zdravotnim sluzbam pro vSechny a
redukovat nerovnosti v pfistupu ke zdravotni péci.

- Posilovat podporu dlouhodobé péce o starsi nemocné lidi, mezi jinym
zajiStovanim pfislusnych pecovatelskych zafizeni a revizi pokryti sociélniho
zabezpeceni péce a pecCovatelu.

- Soustfedit se na prevenci nemoci a ochranu zdravi jako na nejlepSi cestu pro
vypofadani se s problémy zdravotni péce, snizovdnim nékladid a podporou

zdravéjSiho Zivota.

Zemé, které vstoupily do EU, (a tedy i Ceska republika) pfijaly cely rozsah acquis
(zavazku) a obsah vSech dohod, pfislibl a opatfeni, které ¢lenské staty spolecné
uzaviely, udinily a prijaly a které dale spoleéné rozvijeji*. Ve vztahu k socialni
ochrané to znamena prevzeti jak zavaznych smérnic a naﬁze_ni, platnych k okamziku
pfijeti, tak spolecnych principl nebo hodnot, které ¢lenské staty uznavaji a prosazuiji

pfi Ukolu zajistit, Ze jejich systémy budou nasmérovany k feSeni vznikajicich

! Mnohdy se jedna o velmi podrobné formulované poZadavky, napf.
Uroven starobniho diichodu se posuzuje podle Gmluvy MOP &. 128, kterou CR ratifikovala. Podle této
Umluvy by droven starobniho dichodu pracovnika (soustruznika kovud) po 30 letech pojisténi méla
¢init 45 % jeho mzdy po zdanéni.
Urove invalidniho diichodu a dichodu pozustalé rodiny se posuzuje podle imluvy MOP &. 102,
kterou CR pro tyto davky ratifikovala. Podle této Gmluvy
a) Prfijem rodiny invalidniho dichodce se dvéma détmi a zavislou manZelkou musi dosahovat
nejméneé 40 % cistého pfijmu této rodiny pfed vznikem invalidity za podminky, Ze invalidni
ddchodce doséhl 15 let pojisténi.
b) Prfijem pozlstalé rodiny se dvéma détmi musi dosahovat nejméné 40 % cistého pfijmu této
rodiny pfed vznikem invalidity za podminky, Ze invalidni dachodce doséhl 15 let pojisténi.
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problém0 a k vyuziti novych prilezitosti. Zakladem toho vSeho je presvédceni, zZe
spravné navrzené a reagujici systémy socialni ochrany musi hrat zasadni roli pfi
podpofe hospodarské politiky a zvySovani vykonnosti ekonomiky. Je dulezité
nezapomenout na skute¢nost, Zze ¢lenské staty mohou sdilet spole¢nou predstavu o
smyslu socialni ochrany a obecném zpusobu, jak by se méla vyvijet, ale Ze maiji
naprostou svobodu rozhodovat samostatné o konkrétnich zménach, které budou
provadét a o novych opatfenich, ktera budou zavadét.
Z porovnani sociélni politiky v Ceské republice a vyspélych zemi Evropské
unie vyplyvaji tyto zakladni poznatky:

e e

a) ve vétsiné nejddleZitéjich oblasti socialni ochrany lidi je Ceska republika ze
systémoveho hlediska srovnatelna se systémem vyspélych zemi EU a
sleduje obdobné trendy.

b) Ceskéa republika znaéné zaostava za vyspélymi zemé&mi EU, zejména ve dvou
dulezZitych oblastech. Jsou to:

- oblast bytové politiky, ktera je zatim spiSe souhrnem jednotlivych
opatfeni na strané nabidky a poptavky po bytech neZz ucelenym
strategicky orientovanym systémem

- oblast Skolstvi, zejména pokud jde o vysokoSkolské studium.
Ponechame-li stranou otazky pojeti a struktury vzdélavani, pak hlavnim
problémem je nedostatek finanénich zdroju, které jsou zejména urceny
pro rozvoj vysokych Skol. Jde o zakladni strategickou slabinu, ktera
pokud nebude urychlené feSena, povede k podstatnému zaostavani
naseho socialné ekonomického systému v pfistich letech za vyspélou
Evropou.

Zavérem je vhodné upozornit na skute€nost, Ze socialni systém Evropské unie
a jeho jednotlivych zemi je vnitfné provazany systém kultivovany po fadu desitek let,
zatimco v Ceské republice se takovy systém teprve postupné formuije.
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3. ZAKLADNI PRINCIPY USPORADANI SYSTEMU DUCHODOVEHO
ZABEZPECENI VE VYSPELYCH ZEMICH EVROPY

Témeér ve vSech zemich zapadni Evropy v sou€asné dobé probiha néjakym
zpusobem duchodova reforma. Samoziejmé, Ze pod heslem ,ddchodova reforma“ se
skryva velmi pestrq Skala zmén ¢&i korekci s riznou intenzitou, rozdilnou hloubkou
zmén, zaméfenim liSici se stat od statu. Velice dasto se jedna o proces
dlouhodobéjSiho charakteru, ktery nemé vzdy za cil radikalni ¢i revoluéni zmény
v dichodovych systémech, ale spiSe korekce souc¢asného stavu.

Hlavnimi faktory jsou prudké demografické zmény (zejména pokles fertility,
mortality apod.). Zaméreni reforem je rovnéz ovlivnéno socialnimi hodnotami (reakci
na nadmérnou roli statu a ddrazem na vySSi miru individualni odpovédnosti), ale i
Gvahami o nékladech systému - nadéji, Ze fondové financovani umozni vyssi penze

nebo nizsi prispévky. Cilem reforem je soucasné splnéni dvou zakladnich kriterii

- poskytnout adekvatni socialni ochranu ob¢anu ve stafi

- stimulace nebo alespor nebranéni ekonomickému rdstu.

Pfi obecném pohledu predstavuji vSechny pouzivané systémy didchodového
zabezpec€eni v EU i ostatnich ekonomicky rozvinutych zemich uréitou speciélni
variantu tzv. tfipilifového systému.*

a) Prvnim pilifem se rozumi st_é\tem garantovana penze. Prvni pilif je zaloZzeny
na mezigeneracni solidarité a je financovany prabéznym zpUsobem.
Podstatou prabéZného financovani je princip, kdy pFispévky pojisténcl z rfad
ekonomicky aktivniho obyvatelstva (resp. pojisténca a jejich zaméstnavatel()
vybrané v béZzném roce, jsou ten samy rok vyplaceny obanum pobirajicim
dichodové davky. Prabézné financovany systém je méné ovlivnitelny
nékterymi makroekonomickymi parametry (inflace) a je znacné citlivy na

demograficky vyvoj.

! Podrobnéji k této problematice napt. viz Brdek M., Jirova H., Krebs V.: Trendy v evropské socialni
politice, Aspi Publishing 2002
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b) Za druhy pilif jsou podle terminologie ustalené v zemich EU povaZzovany
aktivity zaméstnavatelskych subjektt, sméfujici k poskytovani starobnich
dlchodul. Tento systém muaze byt variabilné financovan, U€ast v ném muze byt
povinna nebo dobrovolna ze strany zaméstnance i zaméstnavatele. Za druhy
pilif ddchodového pojisténi se vSak i povaZzuje systém financovany zasadné
kapitédlové (fondové), vyZadujici povinnou UuCast a soukromou spravu
finan€nich prostfedkd. Tento pfistup je uplatnén zejména v nékterych novych
zemich EU (Madarsko, Polsko, Slovensko). Oba typy druhého pilife mohou
vykazovat odliSnosti, ale v praxi miZe dojit zaroven Kk jejich vzajemnému
propojeni ¢&i splynuti.

c) Za treti pilif se povazuji soukromé aktivity ob&ant (komeréni Zivotni pojisténi,
sporeni atd.).

Pfistup kazdé zemé je svym zplsobem unikatni a klade rizné velky daraz na
odlisné parametry systému podle tradic a ekonomickych moznosti. ZvySené naklady
dichodovych systéemu Ize oSetfit v rdmci prvniho pilife (statniho, vefejného), nebo
Ize tyto ndklady pfenést na druhy eventuelné tieti pilif. Jedné se o co nejlepSi alokaci
nakladd systému, tak aby zUstal funkéni, maximalné efektivni a minimalné rizikovy.
Z makroekonomického hlediska se vSak nelze nakladdm nijak vyhnout. PFi hlubokych
transformacnich zménéach v dichodovém systému je nutné velmi peclivé zvaZovat
velikost transformacénich nakladi a porovnavat je s eventualitou pouhé Upravy
parametru v jiz existujicim systému.

Nezanedbatelnou otazkou jsou také provozni ndklady z vybraného pojistného pro
klienty rdznych (trZznich, statnich, neziskovych) systémui a nesmirnd rozmanitost a
slozitost dafiovych soustav jednotlivych statd, pripadné regiond.

Pokud bychom shrnuli veSkeré popisované trendy a faktory usporadani
dtichodovych systém(l, miizeme je charakterizovat takto:*

- Statni garance systému: je nebo neni zavedena.

! K této problematice napf. Slavik J., Rutarova R.: PFispévek do diskuse o reformé& penzijniho
systému, Politicka ekonomie €. 3/2005
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- Osobni rozsah sytému: vSichni vydéle¢né cinni, vSechny osoby s trvalym
pobytem nebo jen uréité skupiny — jednotnost systému je nutna pro dosazeni
jeho finanéni rovnovéahy.

- Ugast osob: povinna nebo dobrovolna kolektivni nebo dobrovolna individualni.

- Financovani: pribézné nebo kapitélové rezervni nebo smisené.

- Vztah pfispévkl a davek: davkové definovany nebo pfispévkové definovany.
V davkové definovaném systému se jiz od okamziku vstupu U&astnika systém
zavazuje, Ze pfi spInéni urcitych podminek bude zahajena vyplata davky urcité
vySe za predpokladu, Ze budou pravidelné placeny stanovené prispévky.
V pFispévkové definovaném systému Ucastnik plati pfispévky a vySe davky je
stanovena pfi splnéni podminek naroku na davku podle vySe celkovych
zaplacenych pfispévku.

- Davkova konstrukce: jednosloZzkova nebo dvouslozkova. Pfi jednoslozkoveé
konstrukci je duchod bud jednotny nebo je zavisly na pojistném popf.
s ur€itymi prvky solidarity a se stanovenym minimalnim dichodem. Pfi
dvousloZkové konstrukci se dichod sklada z pevné jednotné Castky a z Castky
zavislé na vydélku a dobé pojisténi.

- Solidarita: mezigenerac¢ni, vramci jedné generace pfijmova (nizko a vysoko
pfijmové skupiny), aktivnich a neaktivnich.

- Danova uprava: zdanovani ¢i dafiové ulevy pro pfispévky, vynosy z investic
nebo vyplacené davky.

- Sprava systému: statni, vefejna, soukroma.

3.1. Oteviena metoda koordinace a diichodové systémy v Evropé

Duchodovy systém a v zasadé cela oblast socidlniho zabezpeceni patfi v EU
mezi tzv. komunitarni politiku. To znamend, Ze zasadni rozhodnuti tykajici se
soucasného stavu i budouciho vyvoje didchodového systému jsou plné v kompetenci

jednotlivych narodnich statd a EU nijak ,nepfikazuje” ¢lenskym ani kandidatskym
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zemim jakou podobu socialniho zabezpedeni si maji zvolit, jeji doporueni maji
nezavazny charakter. To vS8ak neznamena, Ze by problém starnuti populace s jeho
veSkerymi socialnimi i ekonomickymi souvislostmi byl v EU pfehlizen. Naopak,
diskusim probihajicim po cela devadeséata léta se na zaCatku 21. stoleti dostalo i
hmatatelnéjSi podoby.

Problémem starnuti populace a jeho dopady na udrzitelnost ddchodovych
systéemu se EU intenzivné zabyva od zasedani Evropské rady v Lisabonu v roce
2000. Vyznam modernizace duchodovych systémld je zdUraznén zejména
zasedanim Evropské rady ve Stockholmu v bfeznu 2001, kde byly polozeny zaklady
pro zavedeni tzv. oteviené metody koordinace (OMC) v oblasti dichodu. Oteviena
metoda koordinace byla skuteéné zahdjena v prosinci 2001 pfijetim jedendcti

spoleénych cilli ve tfech zakladnich oblastech:

a) Primérenost dichodu

Clenské staty by mély zajistit takovou kapacitu penzijnich systéma, ktera
umozni splnit jejich socialni cile. Za tim ucelem a s ohledem na své specifické
narodni podminky by mély:

1. zabezpecit, aby starSi lidé nebyli ohroZzeni chudobou a mohli se tésit z distojné
Zivotni Urovné; aby se podileli na ekonomické prosperité své zemé a aby se
mohli pfiméfené ac&astnit aktivnim zplsobem na vefejném spoleCenském a
kulturnim Zivoté;

2. zajistit vSem jednotlivedm dostupnost vhodnych penzijnich systému, verejnych
anebo soukromych, které jim dovoli nabyt naroku na ddchod, jenz jim umozni
zachovat si v pfiméfeném rozsahu svou Zivotni droven po odchodu do
dudchodu;

3. podporovat solidaritu uvnitf a mezi generacemi.

b) Finanéni udrzitelnost penzijnich systému
Clenské staty by mély zvolit mnohostrannou strategii pro poloZeni penzijniho

systému na finan¢né solidni zaklady, v€etné vhodné kombinace politik k:
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1. dosaZeni vysoké Urovné zaméstnanosti prostfednictvim, kdyZ to bude nutné,
komplexnich reforem trhu prace, jak to predpoklada Evropska strategie
zameéstnanosti

2. zéaruce, Ze spolu s politikou trhu prace a hospodarskou politikou budou
vSechny prislusné obory socialni ochrany, zejména pak penzijni systémy,
poskytovat Uu¢inné podnéty pro zapojeni starSich pracovnikd; Ze pracovnici
nebudou podnécovani k dfivéjSimu odchodu do dichodu a Ze nebudou
penalizovani, jestlize zlstanou na trhu prace i po dosazeni standardniho
didchodového véku; a Ze penzijni systémy usnadni moZnost postupného
odchodu do dichodu;

3. reformé penzijnich systému provadénych vhodnymi zplsoby, kdy bude bran
ohled na zakladni cil, zachovani udrzitelnosti vefejnych financi. UdrZitelnost
penzijnich systému bude muset byt také podloZena solidni fiskalni politikou,
kdyZ to bude nezbytné v€etné snizeni zadluZenosti. Strategie pfijaté ke
splnéni tohoto cile, mohou rovnéz zahrnovat zakladani vyhrazenych
penzijnich rezervnich fondq;

4. zé&ruce, Ze podminky penzijnich systému a jejich reformy zachovaji spravnou
rovnovahu mezi ekonomicky aktivné ¢&innou populaci a dichodci vtom
smyslu, Ze na tu prvni skupinu nenalozi nadmérné bfemeno a té druhé
zachovaji pfiméfené duchody;

5. zé&ruce, a to prostfednictvim vhodného regulacniho ramce a spravného fizeni,
Ze soukromé a verejné financované penzijni plany budou schopny poskytovat

duchody s potfebnou hospodarnosti, pfistupnosti, pfenosnosti a jistotou.

c) Modernizace penzijnich systémt v odezvé na ménici se potieby ekonomiky,

spoleénosti a jednotlivca:

1. zarucit, Ze penzijni systémy budou odpovidat poZzadavkim na pruznost a
jistotu na trhu prace; Ze bez Ujmy na sladénosti danovych systému ¢lenskych
statu, nebude mobilita pracovni sily uvniti ¢lenskych statll a pfes hranice, ani
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nestandardni formy zaméstnani penalizovat naroky lidi na dichod a Ze
penzijni systémy nebudou odrazovat od samostatné vydélecné ¢innosti;

2. prehodnocovat podminky penzijnich systémd s cilem zarucit naplfiovani
principu stejného zachazeni s Zenami a muzi, pfi zohlednéni povinnosti
danych pravem EU;

3. u€init penzijni systémy transparentnéjSi a pfizpusobitelné ménicim se
podminkdm, aby jim tak ob&ané mohli nadale davéfovat. Vypracovat
spolehlivé a snadno pochopitelné informace o dlouhodobych vyhlidkach
penzijnich systému, jmenovité pokud se tyka pravdépodobného vyvoje ve vysi
dichodové politiky a penzijnich reforem. ZlepsSit metodické zaklady pro uc¢inné

monitorovani reforem penzijniho systému a dichodové politiky.

Zakladni myslenkou OMC je hledani spole¢nych (obecnych) cild a formulace
problému v oblasti duchodového zabezpeceni. Jednotlivé metody a zpusoby feSeni
se mohou jiz vraznych statech liSit. Duraz je kladen na vzajemnou komunikaci,
mezinarodni vyménu zkuSenosti a hledani spoleénych srovnatelnych indikator(
v socialni sféfe. Vyhodou této metody je podnécovani dialogu, sdileni zkuSenosti a
v neposledni fadé pfistup k feSeni problému ,zdola“, nikoliv primarné formou direktiv

a zavaznych nafizeni.

3.2. Zavéry pro Ceskou republiku ve sféfe dichodového zabezpeéeni

Mezinarodni komparace duchodovych systému v zemich EU umoZniuje ucinit
nasledujici zavéry:

Mezinarodni srovnani penzijnich systému je do znacné miry problematické,
protoZe ty jsou ovlivnény i historickymi tradicemi a dalSimi spoleCenskymi faktory.
Dusledkem toho je velk& rozmanitost jednotlivych systému. Evropsk& Unie neusiluje
o jednotny systém duchodového zabezpeceni. NejvyspélejSi zemé pak provadéji
Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
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zmény svych duchodovych soustav velmi obezfetng, razantni zmény provadi spise
nove zemeé EU.

Rizika budoucich demografickych zmén se snazi vyspélé staty freSit
diverzifikaci systému ddchodového zabezpeceni. Ve sledovanych zemich se
setkAvame s ur€itou variantou tzv. tfipilifového systému. Prvni pilif je zaloZzeny na
mezigeneracni solidarité a je financovan pribéznym zpusobem. Za druhy pilif je
vétSinou povazovano bud zaméstnavatelské pojisténi, nebo povinné fondové
financovani, za tfeti pilif se povazuji soukromé aktivity ob&and. Uloha prvniho a
druhého pilite se v jednotlivych zemich zna¢né odliSuje (napf. podil Il. pilife se
pohybuje od 5 % v Italii, ke 40 % v Holandsku), ale vidime zvySujici se vyznam
tohoto Il. pilife.

VétSina zemi EU m4, z pfevazné historickych divodu, statem provozované a
prubézné financované didchodové systémy. Vyvoj znamena Caste¢né oslabovani
pozice PAYG a zavadéni fondovych, soukromé& provozovanych penzijnich pilifa.
Fondové systémy mohou fungovat jak na povinné, tak i na dobrovolné bazi, kdy
dochazi k svobodnému rozhodovani jednotlivcld. Stat ma& zejména ulohu tvlirce
pravidel hry a zajiStovani jejich efektivniho vymahani, v pocatecnich fazich reformy je
vhodné podpofit celou akci otevienou vysvétlovaci kampani.

PFi pfechodu na fondovy systém pojiSténi existuje riziko tzv. over-selling, kdy
agenti fondU ,prodaji“ toto spofeni na penze i lidem, pro které je to evidentné
nevyhodné. Z prabézného systému tak odchazi mnohem vice lidi, nez se
predpokladalo a tim se problémy v jeho financovani prohlubuji (tato situace nastala
napf. v Polsku). To v8ak neni chybou systému jako takového, nybrz ddsledkem
nedostate¢né informacni politiky. Témto praktikam se miZe dafit pfedevsim v situaci,
kdy neexistuji jasné a pomérné jednoduché navody umoznujici kazdému jedinci si
zjistit vyhodnost fondovych Uspor. Zde uUloha vlady musi byt dvojiho charakteru: jak
preventivni (napf. informacni kampan), tak restriktivni (napf. soudnimi procesy
s agenty a jejich fondy).

Vedle korekci prubé&zného davkové definovaného systému lze na stale se
zhorSujici demografické poméry reagovat pfechodem k prubé&znému prispévkové
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definovanému systému (NDC — Notional defined contributions). Kazdy ucastnik mé
svyj Gcet, na ktery se mu pFipisuji odvedené piisp&vky a jejich zhodnoceni. Uspory
na uctech jsou ovSem pouze hypotetické, protoZe vybrané pfispévky jsou fakticky
pouzity na vyplatu sou¢asnych duchodu (proto se nékdy hovori o systému fiktivnich
¢i virtualnich Gctd). Tento zplsob vypodtu dichodu vede sice k vyraznému posileni
principu ekvivalence, ale zakladni problém deficitu prabéZzného systému neni
schopen fesit.

Ceska republika se v r. 1996 stala jednou z prvnich zemi stfedni a vychodni
Evropy, ktera realizovala dil¢i reformu dichodového systému (odstranéni preferenci,
zavedeni pojistného a dvousloZkova konstrukce dichodu, valorizace ddchodu,
zalozZeni dobrovolného penzijniho pfipojisténi apod.).

Cesky penzijni systém vsak stoji pfed potfebou z&vaZznych zmén. Nelze
systematicky a dlouhodobé zvySovat princip zasluhovosti (tzn. snizovat nadmérnou
redistribuci v systému) a soucasné nezvySovat miru zdanéni (pfispévkovou sazbu)
nebo nesnizovat vysi dichodl. Systém je doposud téméF plné jednopilifovy (ze
systému dichodového pfipojisténi se zatim nevyplaceji prakticky Zzadné doZivotni
penze).

Budeme-li skute¢né chtit redistribuci omezit, a posilit tak princip zasluhovosti,
nezbude, nez zmeénit alespon ¢astec¢né i zpusob financovani celého systému. Novy
systém by mél umoznit ob&anim moci se svobodné a dobrovolné rozhodnout, jaky
systém penzijniho zabezpeceni si pro sebe zvoli. Dnes tuto moznost drtiva Cast
ekonomicky aktivnich osob nemé (zaméstnanci) a zbytek (OSVC) m(ize, a také toho
vyuZiva, pouze minimalizovat svou U(&ast v povinném statnim sytému. Toto
rozhodovani o c¢asteCném vystoupeni ze statniho penzijniho pilife by meélo byt
dobrovolné, a nastaveni parametrl dulezitych pro rozhodovani o vystoupeni ze
statniho pilitfe by mélo vést k tomu, Ze toto vystoupeni nebude pro nizkopfijmové
kategorie dostate¢né atraktivni.

Je ziejmé, Ze navrhy, sméfujici pouze k Upravam parametri soucasného

systému jsou z dlouhodobého hlediska pouze pasivnim pfizplsobovacim procesem,
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ktery je neudrzitelny. Vytvofeni vyznamného plné funkéniho Il. pilife dichodového

pojisténi je zasadni ukol.
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4. MEZINARODNi SROVNANIi VYBRANYCH STATU, PROVADEJICICH
SYSTEMOVOU DUCHODOVOU REFORMU?

Soucasné typy socialniho zabezpeceni ve stafi se v Evropé konstituovaly
zejména po druhé svétové valce v obdobi rastu ekonomik, obnovy hospodarstvi a
pfiznivého demografického vyvoje (napf. celoevropsky povale¢ny baby boom).
Reakci na dvé svétové valky, svétovou hospodarskou krizi tficatych let a stim
spojenou inflaci masové znehodnocujici Uspory celé populace bylo zavedeni
prubéznych (pay-as-you-go) systému, ve kterych ekonomicky aktivni ¢ast
obyvatelstva pfispiva na ekonomicky pasivni ¢ast obyvatelstva. V sedmdesatych a
osmdesatych letech se vSak situace méni predevSim disledkem nezaméstnanosti a
snizovanim porodnosti (napf. masové rozSifeni moderni antikoncepce). Zacina
vznikat finan¢ni napéti ve (Stédrych — welfare) socialnich systémech.

Duchodova reforma jako celoevropské &i dokonce celosvétové téma prameni
soucasné dobé samoziejmé z celospolecenskych zmén na konci dvacéatého stoleti.
Hlavnimi tématy jsou prudké demografické zmény ve struktufe populace, migrace,
globalizace, pfesun pracovni sily do tercialni sféry sluzeb, rozmach informacnich
technologii atd. Ramcem diskusi o duchodové reformé je i souCasné teoreticka
kritika welfare statu a jeho témér vSech socialnich systému objevujicich se v odborné
literatufe a poukazujici na pfiliSnou Stédrost a nedostate¢nou motivaci ob&anl k vétsi
aktivité v socidlni oblasti (poZzadavek workfare misto welfare). V prubéhu
devadesatych let se velmi silné diskutuji moZnosti zmén duchodovych systému a
velké mnoZstvi statd je nuceno pfistoupit ke korekcim a reformam rtizného rozsahu.
V posledni dobé se dokonce mulze zdat, Ze heslo ,duchodova reforma“ se stava
témér moédnim pojmem. U postkomunistickych statl je situace navic zkomplikovana
deformacemi vyvoje v pribéhu ctyficeti let absence demokracie.

Mezinarodni srovnani dichodovych systému je do zna¢né miry problematické,

protoZze podoba jednotlivych systémd neni zaloZzena pouze na exaktnich datech a

! Podrobnéji viz.: Podkladovy material pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt-out ze zékladniho
ddchodového pojisténi , MPSV 2010
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Cislech, ale je ovlivnéna historickymi konsekvencemi, tradicemi a chovanim lidi,
umisténim v regionu, vyvojem, ekonomickym postavenim a dalSimi rozmanitymi
spole¢enskymi faktory. Dusledkem je velka rozmanitost podob a pfistupu
k problematice zabezpeceni Clovéka ve stéfi. i ve Clenskych statech (jednotné)
Evropské unie nejsou duchodové systémy zdaleka jednotné &i podobné a staty je
mohou provozovat dle vlastniho uvézeni, v souladu s mezinarodnim pravem a
umluvami. Duchodovy systém je tedy jeden z prvku spole¢nosti a nelze ho popisovat
bez uvédoméni si jeho komplexnosti a interakce mezi nim a spolecnosti jako celku.
Nelze rovnéZz opominout, Z2e pohled do jednotlivych zemi je urCitym statickym
zachycenim momentalniho stavu v dané zemi, ktery ma svou dynamiku a neustaly
VYVOJ.

Témeér ve vSech zemich zapadni Evropy v sou¢asné dobé probiha néjakym
zpusobem dichodova reforma, nebo alespon debata o ni. Samoziejmé, Ze pod
heslem ,ddchodova reforma“ se skryva velmi pestra Skala zmén &i korekci s rdznou
intenzitou, rozdilnou hloubkou zmén, zaméfenim atd. liSici se stat od statu. Velice
¢asto se jedna o proces dlouhodobéjSiho charakteru, ktery nema za cil radikalni ¢i
revoluéni zmény v dichodovych systémech, ale spiSe korekce sou¢asného stavu. A i
v zemich, kde dichodovou reformu Ize oznacit za radikalni, mnohdy probihala

diskuse fadu let.

4.1. Mad’'arsko

Prvni snahy o vétsi korekce dichodového systému v Madarsku (zalozen v
rocel926-1929) Ize vysledovat na konci 80. let (Ministerstvo financi). V 90. letech —
po velkych celospole¢enskych zménach a vzniku problém( s nepfiznivym vlivem na
dichodovy systém (demografické ukazatele, nezaméstnanost, pokles poctu platcu
pojistného atd.) - ukazaly projekce pomérné rychly rust deficitu po roce 2000.

Penzijni reforma probihala pod vedenim Ministerstva financi za spolupréace
Ministerstva sociélnich véci a rodiny. Nejprve byly zavedeny dobrovolné penzijni
fondy. Pokud jde o zakladni systém, pocitalo se s dodateénym pfisunem kapitalu a

Upravami vékovych hranic k zachovani finanéni rovnovahy. V roce 1991 vznikla
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pfedstava oddéleni zdravotniho pojisténi (v€éetné nemocenského pojisténi) a
dichodového pojisténi a zavedeni jejich spravy bipartitnimi samospravami s tim, Ze
penzijni fondy budou mit jen doplfikovy charakter. To bylo schvaleno parlamentem,
ale Ministerstvo financi jiz tehdy poZadovalo zavedeni soukromych penzijnich fondd
v zakladnim povinném systému. V roce 1993 vznikly dva samostatné fondy
zdravotniho a dachodoveého pojisténi a dvé samospravy na bipartitnim zakladé. V
tomto roce rovnéz vznikly dobrovolné penzijni fondy podporované darovymi tlevami.
Jejich pocet z puvodnich témér tfi stovek vlivem koncentrace trhu klesa.

V roce 1995 nastoupil novy ministr financi (Péter Medgyessy), ktery presvedcil
poslance madarského parlamentu o potfebé korekce zapocaté dichodové reformy a
prevedeni ¢asti povinného dichodového pojisténi do soukromych fondu a o zruSeni
samosprav. (Prvni avahy hovofily dokonce o Uplném nahrazeni pribéZzného
systému.) Vlada v roce 1996 rozhodla o vypracovani duchodové reformy v tomto
duchu a povéfila Ministerstvo socidlnich véci a rodiny a Ministerstvo financi jeji
pfipravou. Ty vytvofily spoleCnou komisi pro duchodovou reformu s vétSinovym
zastoupenim Ministerstva financi a s vladnim zmocnéncem, ktery tuto komisi Fidil.
Komise zfidila dvé koordinaéni rady, jednu jako odbornou, fidici, a druhou pro
technickou koordinaci; v nich puasobili i nezavisli experti. VSech jednani se mohli
ucastnit experti Svétové banky.

Fondovy pilif byl zaveden jako povinny pro osoby nové vstupujici na trh prace.
Ekonomicky aktivni osoby mély 20 mésicu (od ledna 1998 do srpna 1999) na to, aby
se rozhodly, zda zUstanou pouze v pribézné financovaném schématu, nebo se
zapoji do nového schématu smiSeného, pfitom pro dobrovolné zapojeni do
fondového pilife nebyl (s ohledem na otazku Ustavnosti takového opatfeni) stanoven
Zadny vékovy limit. Pro u€ast ve fondovém schématu se v tomto obdobi rozhodlo
zhruba 50 % pracovni sily (1,9 mil. osob), coz vysoce piekracovalo puvodni odhady.
Pocet ucastniku rostl i v dalSim obdobi a koncem roku 2007 doséhl 2,8 mil. osob.
Vysoka dobrovolna uc¢ast v novém fondovém schématu je spojovana s nedldvérou v
pavodni dichodové schéma, s moznosti dédéni naakumulovanych prostfedku, ale i s

agresivni reklamni kampani penzijnich fond. Ugastnici fondového schématu maji
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narok pouze na 75 % duchodu ze schématu prabézného, coz znamena, Ze zejména
pro starSi ucastniky by mohla G¢ast v novém schématu nevyhodna. Z téchto, ale i z
rozpoctovych duvodd, byl Gcastnikim nékolikrat docasné umoZznén navrat do
prabézného schématu.

Nejen Uprava volby Gc&asti ve fondovém schématu, ale i vySe pfispévkovych
sazeb odvadénych do tohoto schématu, prochdzely v Madarsku vlivem politického
cyklu €astymi zménami. V roce 2007 Cinila celkova pfispévkova sazba na duchodoveé
pojisténi v druhém pilifi 8 %. Systém vybéru pojistného byl, na rozdil od vétSiny statd
s povinnym fondovym pilifem, zaveden jako decentralizovany, pfispévky odvadél
zaméstnavatel pfimo do daného fondu. Tento zpusob se ukazal byt pfilis nakladnym
a od roku 2007 jsou prispévky vybirany centralizované Madarskou finanéni a
dafiovou spravou. Zmeéna zpusobu vybéru pojistného puasobi obtize pfi vybéru
pojistného.

Penzijni fondy (oteviené nebo uzaviené) jsou zakladany jako neziskové
spole¢nosti a jsou spravovany finanénimi spole¢nostmi. Koncem roku 2007 puasobilo
na trhu 20 penzijnich fondd, s tim, Ze jeden novy fond zapoc&al svoji ¢innost v tomto
roce. Koncentrace na trhu je pomérné vysoka, 80 % aktiv spada pod 5 nejvétSich
penzijnich fondu. Oligopolistickd struktura trhu vede k nizké konkurenci a malému
tlaku na snizovani nakladd a rust vynosua. S cilem redukovat naklady byly pro roky
2007 a 2008 snizeny limity pro spravni poplatky (na 0,9 % resp. 0,8 % aktiv).

Portfolio penzijnich fondu je spiSe konzervativni, k nejvyznamnéjSim polozkam
patfi dluhopisy (61,4 % na konci roku 2007), akcie (15,5 %) a investi¢ni jednotky
(17,3 %). Od konce roku 2007 mohou penzijni fondy nabizet u€astnikim vybér z
riznych investi¢nich strategii. Do konce roku 2007 zavedl tuto moZnost jeden
penzijni fond, nicméné od ledna 2008 pfeSlo k tomuto novému systému jiz 47 %
sektoru povinnych penzijnich fondu.

Cisté realné vynosy penzijnich fond(i dosahly v obdobi 1998—2006 v priméru
3 % ro¢né. Zhorsené investi¢ni prostredi v roce 2007 (vyvoj cen domacich dluhopist
a situace na trhu) vedlo ve srovnani s rokem 2006 k poklesu vykonnosti penzijnich
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fondd. Prmérnd mira vynosu v sektoru Cinila v roce 2007 5,83 %, v realném
vyjadieni -1,5%.

Duchodovy vék v povinném fondovém pilifi je stejny jako ve statnim pilifi: 62
let pro muze i Zeny. Duchody z povinného fondového pilife by mély byt vyplaceny od
roku 2013 ve formé &tyF typa anuit.

4.2. Polsko

Polské diachodové pojisténi stoji na podobnych bismarckovskych zakladech
jako je tomu ve vétSiné evropskych zemich a vzniklo na pfelomu dvacatych a
tficatych let (1927 az 1933). Vétsi zasah do povéale¢ného dichodového systému byl
proveden v dobé hluboko pfed celospole¢enskymi zménami, konkrétné v roce 1982,
ale bohuzel jeho vysledkem bylo prohloubeni problému, které vyustily do situace, Ze
potifeba dichodové reformy byla v Polsku akutni. Ve starém dichodovém systému
existuji rozséhlé preference raznych profesnich skupin, systém neni jednotny pro
poctem invalidnich ddchodu, velkorysosti dichodu nékterych skupin obyvatelstva,
systémem valorizace, neexistenci platby pfispévku zaméstnance apod. Naklady na
duchodovy systém tak dosahovaly téméf 16% HDP a pfispévkova sazba odvadéna
pouze zaméstnavatelem 45%.

V prvni poloviné devadesatych let se v Polsku vedla o zménach
v dichodovém systému odborna i politicka diskuse, ale bez vétSiho hmatatelného
Uspéchu. ReSeni se naslo v roce 1996, kdy byl na pfipravu reformy na polském
Ministerstvu prace a socialnich véci zfizen nevelky Usek (relativné maly odborny tym)
pro duchodovou reformu v €ele s viadni zmocnénkyni ve funkci naméstkyné ministra.
Tento Usek pfipravoval reformu vlastnimi silami a silami externimi, zejména za
pomoci prostifedkud Svétové banky.

Polsko schvélilo dachodovou reformu v roce 1998. Schéma NDC i fondové
schéma jsou povinné pro osoby narozené v roce 1969 a mladsi. Osoby narozené v

letech 1949-1968 (tj. v dobé zavadéni reformy ve véku 31-50 let) mély moznost se
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do konce roku 1999 rozhodnout pro ucdast ve smiSeném systému nebo pouze
v prvnim NDC pilifi.

Pocet uc€astnik( druhého pilite prekroCil ptivodni odhady. Do fondu se do
konce roku 1999 dobrovolné zapojilo 60 % osob ve véku 31-50 let (9,7 milibnu osob)
oproti predpokladanym 50 %.). V prvnim cCtvrtleti roku 2008 jiz bylo ve fondech
registrovano 13, 5 mil. a¢astnik. Obecné plati, Ze U€astnici druhého pilife jizZ nemaji
moznost vyvazat se zpét do pilife prvniho. Tato moznost byla ddna pouze osobam,
které mély v pribézném schématu narok na predcasny dichod (a nebyly spravné
informovany) a nebo tento narok ziskaly v ramci dodatecnych reforem (po protestech
byla pro nékteré pracovni kategorie moznost odejit do pfed€asného duchodu
prodlouzena do konce roku 2007). Do fondu podle vybéru pojiSténé osoby je
investovano 7,3 procentnich bodu pojistného.

Oteviené penzijni fondy jsou spravovany spravcovskymi spole€nosti.
Spravcovskd spole€nost miZe spravovat dva fondy - jeden s riskantn&jSimi
investicemi a druhy s konzervativnéjSimi investicnimi zaméry (do roku 2004 mohla
penzijni spole¢nost spravovat pouze jeden fond). V sou¢asné dobé plsobi na trhu 15
otevienych penzijnich fondu.

Vynosnost polskych penzijnich fondl je ovlivnéna pomérné velkym podilem
investic v akciich (32 % portfolia k 31. 3. 2008, v dluhopisech bylo ke stejnému datu
investovano 63 % portfolia). Investi¢ni vysledky penzijnich fondd byly vzhledem k
relativné nizké inflaci v poslednich letech velmi dobré, primérna mira vynosu za
obdobi od 31.3 2003 do 31. 3. 2006 dosahovala 53,5 %, za obdobi od 31.3. 2005 az
31.3. 2008 31,5 % (pfi poZzadované minimalni vynosové mife 26,7 resp. 15,7 % a
inflaci 5,6 resp. 7,1 %).

S cilem redukovat naklady fondl byly novelou z roku 2003 sniZzeny poplatky z
pfispévku klientl a manazerské poplatky.

Jednim z problematickych bodl polské duchodové reformy je prozatim
chybéjici zdkon o anuitach, které by mély byt vyplaceny jiz od roku 2009. Rada

ministru letos v ¢ervnu schvalila navrh zdkona, ktery by mél umoznit vyplaceni anuit

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
-57-



HOSPODARSKA

" FAKULTA
VSE \ PRAZE

A

X FAEN IR

* *
PRA|GA LU

A PRA|G

Evropsky socialni fond
Praha & EU: Investujeme do vaSi budoucnosti

EVROPSKA UNIE

NARODO

z fondu dozivotnich kapitalovych penzi. V souasné dobé finiSuje legislativni

schvalovani zakona.

4.3. Slovensko

Na Slovensku byl na rozdil od CR dlouho platny zakon 100/1988 Sb. o
socialnim zabezpec&eni. Tento zdkon jesSté z doby ,predlistopadové” samoziejmé
béhem devadesatych let pfestal pro svou stati€nost vyhovovat a postupné
komplikoval situaci slovenského dachodového systému. Nova pravni Uprava pfijata v
kvétnu 2002 nikdy nevstoupila v platnost a po volbach v zari 2002 bylo pfistoupeno
k radikéalnéjSim strukturalnim zmé&nam. (Nejen v oblasti dichodového zabezpeceni,
ale i v ostatnich socialnich systémech, zdravotnictvi, dafiovém systému apod.) Vyvoj
dichodové reformy v SR byl a je svou rychlosti velmi ojedinély a misty obtizné
sledovatelny. Béhem roku 2003 doSlo v rekordnim Case cca péti mésicu k
vypracovani koncepce reformy ddchodového zabezpe€eni a naslednému vzniku
navrhu zdkona, ktery byl pfijat a od ledna 2004 z&kon 461/2003 Z.z. o socialnom
poisteni (tzv. I. pilif) nabyl uc¢innosti. Od jeho pfijeti vSak doSlo jiz k celé fadé
novelizaci, reforma je tedy do jisté miry prubézné upravovana. Cela reforma
dichodového systému vychézela ze zakladniho prfedpokladu, Ze mozZnost stability
,starého” prubézné financovaného dichodového systému je v budoucnu nereélna a
feSenim je caste¢na privatizace duchodového systému, ktera zajisti nejen vySSi
stabilitu systému, ale v kone¢ném dusledku bude i ,spravedlivéjsi“. Tento pfedpoklad
se stal stéZejni a nezpochybnitelnou filosofii reformnich praci.

Rozsahem privatizace prubézné financovaného schématu je slovenska
dichodova reforma nejradikédIingjSi v Evropé. Do prubézné financovaného i
fondového pilife je odvadéno shodné 9 % vyméfovaciho zakladu. Velkym problémem
slovenské duchodové reformy jsou v dasledku velké miry vyvazani z pribézného
pilife transformacni naklady, které nejsou dostatecné kryty.

Ugast ve fondovém pilifi byla povinna pro osoby, které nebyly pred 1. 1. 2005
dichodové pojisténé. Dlachodové pojisSténé osoby mély moZnost se dobrovolné
rozhodnout pro Ucast v tomto pilifi do 30. 6. 2006. Pro ucast nebyl stanoven Zadny
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vékovy limit. SouCasna slovenska vlada pfipravila legislativni opatfeni, kterym bylo
umoznéno otevieni druhého pilife v prvnim pololeti roku 2008. Toto opatfeni mélo
podle slovenského Ministerstva prace, sociélnich véci a rodiny zejména umoznit
navrat do prabézné financovaného schématu osobam, pro které je ucast v druhém
pilifi nevyhodna, a mélo také docasné snizit deficity prvniho pilife.

Pocet ucastnika druhého pilife ke konci roku 2007 €inil 1 558 650 osob. Podle
Udaju slovenské Socialni pojistovny dosahl pocet ucastniku, ktefi od zacatku roku do
27. 6. 2008 vystoupily z druhého pilife 76 587 osob (tj. cca 5 % uc€astnika), 12 968
osob naopak ve stejném obdobi do druhého pilife vstoupilo.

V souc€asné dobé pusobi na trhu 6 spravcovskych spole¢nosti, z nichz kazda
spravuje tfi typy fondd — rdstovy, vyvazeny a konzervativni, které se liSi svymi
investiénimi strategiemi. TéméF dvé tretiny vSech prostfedku v systému byly ke konci
roku 2007 ulozeny v rustovych fondech, 30,4 % ve vyvazenych fondech a pouze
4,1% v konzervativnich fondech. Od zavedeni fondového pilife dochazelo
k masivnim pfestupdm uacastnikd mezi spravcovskymi spole¢nostmi (do poloviny
roku 2006 prestoupilo cca 10 % ucastnikd), proto byly pfijaty pravni Upravy, které
prodluZzuji obdobi, po kterém UuCastnik mize pFestoupit do jiné spravcovské
spolecnosti, na dva roky a zavadi opatfeni proti neodivodnénym a spekulativnim
prestupuim mezi spravcovskymi spole¢nostmi.

V roce 2007 se agregatni skladba portfolia dichodovych fondd posunula
smérem Kk potencialné vynosngjSim a zaroven volatiingjsim aktivam. Portfolio
druhého pilite bylo ke konci roku 2007 tvofeno z 30,5 % prostfedky na béznych nebo
terminovanych uctech, ze 49,6 % dluhopisy (narust o 11 p.b. oproti roku 2006), z 15
% akciemi (oproti 10 % v roce 2006), posledni vyznamnou poloZku tvofily forwardovée
meénové kontrakty. Zména portfolia byla mimo jiné ovlivnéna i vyvojem na akciovych
trzich vzhledem k hypotec¢ni krizi v USA (podil akcii ¢inil k 30. 6. 2007 18,3 %, Vv
druhém pololeti mirné poklesl).

Zmeény ve struktufe investic i vyvoj na trzich ovlivnily vykonnost penzijnich
fondu v roce 2007 i na po¢atku roku 2008. K 31. 12. 2007 se vykonnosti vyvazenych
fondu nachazely v pasmu 2-4,3 %, u rastovych fondd od 2,1-4,3 %. Vykonnost

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
-59-



HOSPODARSKA

" FAKULTA
VSE \ PRAZE

A

X FAEN IR

* *
PRA|GA LU

A PRA|G

Evropsky socialni fond
Praha & EU: Investujeme do vaSi budoucnosti

EVROPSKA UNIE

NARODO

konzervativnich fondl se pohybovala v rozmezi 3,7-4,5 %, pfiCemZz ve vSech 6
fondech byla vy3Si nez v roce 2006. Ekonomicka krize v roce 2008 a 2009 pfinesla
vS8ak podstatné zhorSeni vykonnosti vSech typu fondu.

Duchod z fondového pilife bude moci byt vyplacen ve formé programového
vybéru s dozivotnim dichodem (vyplaci dichodova spravcovska spole¢nost a Zivotni
pojistovna) nebo ve formé& doZivotniho dudchodu (vyplaci Zivotni pojisStovna).
Podminkou €erpani dachodu z druhého pilife je pobirani dichodu z prvniho pilife, Cili
dosazeni dichodového véku. Navic doba spofeni na osobnim duchodovém uctu
musi byt nejméné 10 let, legislativni Gpravou pak tato doba byla od zaCatku roku
2008 prodlouzena na 15 let. Dlchody z druhého pilitfe se tedy za¢nou vyplacet
nejdfive vroce 2019 (pfed legislativni Upravou 2014). Tato zména vSak byla
napadena opozici u Ustavniho soudu SR. Po nastupu vlady premiéra Fica byla tato
reforma pod velmi ostrou kritikou. Bylo pfistoupeno napf. k diferencovanym
valorizacim podle pfijmu dichodct a bylo umoznéno vystoupeni z Il. pilife. Této
moznosti vSak vyuZzilo velmi malo spofiteld (pouze cca 30 tisic), i kdyZz podle
nékterych propoctl pro cca 25 % ucastniku je zapojeni do Il. pilife nevyhodné.

4.4. Litva

Litevsky duchodovy systém je sloZen ze dvou pilifa. Prvni je statni prubézny
davkové definovany systém. Ten byl reformovan v roce 1995 kdy do né&j byly
zabudovéany a posileny pojistné principy. Zvysil se pocet let nutnych pro vznik naroku
na dichod (30 let pro ,full pension“, minimélni doba je 15 let), zruSila se moznost
odchodu do prfed€asného dichodu s ur€itou vyjimkou u dlouhodobé
nezaméstnanych, bylo pfistoupeno k rustu duchodového véku — nyni 62,5 let pro
muZe a 60 let pro Zeny, byla zavedena motivace pro osoby pokracujici v ekonomické
aktivité i po vzniku naroku na dichod. Dachod ze zakladniho systému se sklada ze
dvou c&asti. Prvni Cast je zavisla na dobé pojisténi a je témér jednotna (flat rate),
druhd cast zohledriuje kromé doby pojisténi i individualni mzdovou historii a
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prumérnou mzdu. Pojistnd sazba je hrazena zaméstnavatelem — 23,5 % mzdy a
zameéstnancem — 2,5 % mzdy.

Priblizné od roku 2000 zacala probihat debata na vladni Urovni o moZznosti
zavést tfipilifovy systém” ovlivnénd i faktem, Ze Litva byla posledni z baltskych stat(
bez fondového pilife. Finalni prace pfi pfipravé systému byly provedeny v rekordnim
case, zakon byl pfijat v ¢ervenci 2003 a do konce roku bylo nutné se institucionalné
pripravit na zménu v€etné pfidéleni licenci.

Druhy pilif byl spustén v roce 2004. Na zakladé nevratného dobrovolného
rozhodnuti se mize kazdy ¢Elovék platici pojistné rozhodnout Cast pojistné sazby
platit mimo zékladni systém pfiCemz jeho budouci starobni duchod ze zakladniho
systému bude adekvatné snizen. VysSe pojistné sazby se postupné zvySovala z 2,5 %
v roce 2004 aZ na 5,5 % v roce 2007. V soucasnosti je v systému zapojeno asi 56 %
opravnénych osob (cca 880.000) a toto Cislo presahlo i ty nejoptimisti¢téjsi oficialni
odhady (v roce 2005 bylo zapojeno asi 48 %). Na trhu pUsobi 13 licensovanych
spole¢nosti (,management companies“ a Zivotni pojisStovny) nabizejicich 26
penzijnich fonda v IlI. pilifi a 9 ve Ill. pilifi liSicich se podle investi¢nich strategii. Na
konci roku 2007 spravovalo 7 ,management companies“ a 2 Zivotni pojisStovny
celkem 1,69 miliard LTL (v roce 2005 0,4 miliard LTL) z nichZ 14 % bylo ve spravé
Zivotnich pojistoven. Vybér prostfedkd je povolen pouze v podobé anuity, jen v
pfipadé, Ze by davka byla velmi nizka (nizsi nez polovina zakladni vyméry dichodu z
I. pilife) Ize se rozhodnout pro jednorazovy vybér nebo programovy vybér z fondu. V
pfipadé prerusSeni placeni do fondu (nezaméstnanost, invalidita apod.) zUstavaji
finan¢ni prostfedky ve fondu a jsou zhodnocovany. Narok vznikd az dosaZzenim
dichodoveého véku.

Rovnéz od roku 2004 existuje moznost dobrovolné ucasti v penzijnich fondech
a také Zivotnich pojiStovnach s moznosti danového zvyhodnéni.

Vzhledem k relativné velkému hospodarskému rustu jsou transformacni
naklady hrazeny ze statniho rozpodctu. A i v souvislosti se zvySujici se zaméstnanosti

vykazuje statni Fond sociédlniho pojisténi v soucasnosti pfebytky. Jeden z efektd
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reformy by mélo byt i potlaceni Sedé ekonomiky, protoZze podle odhadud je ¢ast mzdy

u asi 30 % zaméstnancu vyplacena bez jakéhokoliv zdanéni.

4.5. Estonsko

Hlavni zmény v estonském duchodovém systému probéhly v letech 1998 a
2002. Cast zakladniho systému je financovana pribézné a &ast fondové. Existuje
.-narodni* penze jejimZz ukolem je garantovat minimalni pfijem pro ty, kdo nejsou
zahrnuti v systému dichodovych davek odvozenych ze zaméstnanosti a neni
placena z pojistného (jde o jakousi obdobu Zivotniho minima pro seniory). Prabézné
financovana ¢ast dichodového systému je financovana prispévkovou sazbou 20 % -
v pfipadé ucasti ve fondovém pilifi 16 %. Duchodovy vék muzl je 63 let a od roku
2016 by mél tento vék platit i pro Zeny. Existuje moznost odejit do pfedCasného
starobniho dichodu tfi roky pfed dosaZzenim statutatniho ddchodového véku v
pfipadé doby pojisténi minimélné let. V tomto pfipadé dochazi k redukci dichodu o
0,4 % za kazdy mésic. Naopak dichod je navySovan o 0,9 % pfi pokracovani v
pracovni aktivité.

Systémova zména dichodového systému v Estonsku probéhla v roce 2002.
Byl zaveden fondovy pilif. Povinna Ucast je stanovena pro osoby narozené v roce
1983 a mladSi. Osoby narozené v letech 1942 az 1982 se mohly rozhodnout pro
ucast dobrovolné. RGzné vékové skupiny narozené v uréenych intervalech (napf.
1942-1951, 1952-1956, 1957-1961) maiji ureny lhitu do které se musi rozhodnout,
zda se pfipoji k novému systému. V pfipadé, Ze ano, tak nelze toto rozhodnuti
revidovat. Do roku 2005 bylo asi 75 % pracovnikl dc¢astno v novém systému.
Prispévkova sazba je placend zaméstnavatelem (2 %) a dalSi 4 % navic plati stéat.
Invalidni a pozustalostni duchody nejsou zahrnuty do téchto schémat.

Prvni duchodové davky by mél novy systém vyplacet v roce 2009, nicméné
v roce 2006/7 jeSté nebyla vyfeSena vysledna podoba davek/anuit. Mélo by se jednat
o stalé ¢i progresivni anuity. Zakladni podminky naroku jsou: dosaZeni dichodového
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véku, pobirani statniho dichodu, Ucast v kapitalovém pilifi nejméné pét let. Existuje
Sest licencovanych operator( nabizejicich celkem 18 riznych fondd. Zakladni jméni
spole€nosti musi €init minimalné 45 miliond estonskych korun. Jsou stanovena
pravidla pro investovani — napf. zakaz investic do derivata, rizné limity
apod.Kontrolnim organem vykonavajicim dohled je agentura estonské centralni
banky s autonomni pravomoci a samostatnym rozpoctem.

Soucasti estonského duchodového systému je rovnéz dobrovolny doplikovy
systém (tzv. lll. pilif) nabizejici spofeni v duchodovych fondech a Zivotnich
pojistovnach. Pravidelné celozivotni platby jsou v tomto pfipadé osvobozeny od dané

z pfijmu.

4.6. Dachodova reformav CR

Nezbytnost dachodové reformy v CR dnes jiz nikdo nezpochybriuje. Nazory
odborniki a politickych stran (nebot ddchodova reforma je vysoce politicka
zélezitost) na jeji provedeni jsou vSak diametrdlné odliSné. S uritou mirou
zjednoduSeni Ize fici, Ze néktefi chapou reformu jako
a) parametrické zmény
- pouhym nastavenim parametru na strané pfijmu systému (napf. zavedeni plateb za

nahradni doby, zvySeni sazeb pojistného, zapojeni dalSich zdroju napf. z
privatizace) a vydaju systému (napf. zpfisnéni podminek pro vyplatu ddchodd,
omezeni valorizace dichodl pouze na vyvoj zivotnich nékladd, zvySovani véku
odchodu do dichodu) Ize zabezpedit fungovani didchodového systému i v dalSich
letech;
b) zavedeni systému NDC
- vedle korekci sou¢asného prabézného davkové definovaného systému lIze na stéle
se zhorSujici demografické pomeéry a ekonomické moZnosti v diachodovém

pojisténi reagovat i v CR prechodem k prib&Zznému prisp&vkové definovanému
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systému (NDC- National defined contributions).

Pfechod od soucasného systému k sytému NDC vyZaduje dofeSeni nékterych

problému, zejména:

Vyznamnym zplUsobem zdokonalit systém osobnich zaznamud pojisténca.
Kazdému poijisténci bude zaloZzen osobni zdznam, na ktery mu bude
zaznamenavano zaplacené pojistné na dichodové pojisténi. Pfi odchodu
do starobniho dichodu se z prostifedkd na individualnim uctu pojisténce
vypodte doZivotni dichod.

Zapocet nékterych nahradnich dob: Ize feSit tak, Ze na osobni zdznam
budou pfipisovany téz prostfedky odpovidajici nahradnim dobam pojisténi,
jejichz rozsah vSak bude nutné prehodnotit.

Zabranit zneuZzivani systému pfilis ¢asnym odchodem do ddchodu: to Ize
kdy muaze pojisSténec pozadat o pfiznani starobniho ddchodu, pokud na
jeho individualnim G¢tu bude dostatek prostfedkd k vyméfreni zadkonem
stanoveného minimalniho dichodu.

Narok na minimalni dichod by vznikal az pfi dosazeni vy$5iho véku, napf.
65 let a za podminky zaplaceni pojistného za 15 let.

Jednim ze zakladnich problémd modelu NDC je zajiSténi nizkopFijmovych
skupin. Pokud by se zavedla absolutni ekvivalence, vznikne skupina?,
kterA by se uUrovni duchodd dostala pod Zivotni minimum. To je alg
politicky a socialni problém, ktery se musi feSit. Bud jim sociélni Gfady
vyméfi néjakou davku socialni pomoci, nebo se sohledem na né
pfizplsobi systém. Je zde mozZnost stanovit jakysi koeficient indexace
,0s0bniho zaznamu®, ktery by hral vyznamnou roli pfi uréeni konec¢né vyse
davky. Tento faktor maze byt vyznamnéjsi nez skute€na vySe zaplaceného

pojistného. Pokud by se tak pfili§ zvySila mira solidarity, nic by se

! Tento prechod se uskutecnil jiz v fadé evropskych zemi. Viz napf. program reformy dichodového
zabezpeceni ve Svédsku, Polsku a LotySsku.

% Ve svém piispévku ,Penze maji byt spravedlivéjsi. HN 39/1999 odhaduje J. Rusnok, Ze to miize byt
az 40 % vSech zaméstnancu
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nezménilo oproti sou¢asnému stavu.

= NDC se vztahuje pouze na starobni dichody. Na zbyvajici dvé socialni
situace invaliditu a umrti nelze systém NDC aplikovat. Vydaje na zajisténi
téchto rizik je proto nutné zajistit na dosavadnim davkové definovaném

principu.

a) provedeni systémovych zmén

- tyto zmény spocivaji zejména v moznosti vyvazani bud plné nebo ¢astec¢né (opt-
aut) z priib&zného pilite a vstup do nové zfizeného pilite kapitalového'.V bfeznu
2004 dosahli predsedové politickych stran zastoupenych v Poslanecké ;némovné
Parlamentu dohody v otazce procesu pripravy duachodové reformy a ustaveni Tymu
expertt pro pfipravu duchodové reformy (jehoz ¢leny jmenovaly politické strany
zastoupené v Poslanecké snémovné Parlamentu) a Vykonného tymu koordinéatora,
ktery zadal pracovat od 1. fijna 2004. Cinnost Vykonného tymu byla ukonéena
v Cervnu 2005 predloZzenim ,Zavére€né zpravy" obsahujici analyzu srovnani navrhu
ruznych variant diachodové reformy predloZzenych politickymi stranami (podrobné&jsi

informace Ize ziskat na adrese www.reformaduchodu.cz).?

V lednu 2010 vznikl Poradni expertni sbor jako spT)Iec“;né iniciativa ministra
financi a ministra prace a socialnich véci. Jeho cilem bylo navazat na ¢innost tzv.
Bezdékovy komise z let 2004-2005 v oblasti reformy diichodového systému v CR,
cesty v reformé& duchodového systému pro budouci viadu.

Mezi zakladni doporuceni této komise patfi zejména:

! Tuto reformu zvolilo napt. jiz Madarsko, Polsko i Slovensko. V disledku finanéni krize ztratily v r.
2008 penzijni fondy v zemich OECD 23 % hodnoty svych investic a davéra v soukromé penzijni
pojisténi klesla na historicky nejnizsi droven. Proto se néktefi pfedstavitelé pfimlouvali k navratu od
diverzifikovanych dichodovych systému zpét k vyhradné statnim dtchoddm vyplacenym podle
aktualniho mnoZstvi prostfedk(. Napfiklad na Slovensku mohou pracujici, ktefi spadaji pod nové
definované pfispévkové plany, prejit zpét do verejného systému. Odvolavani téZce prosazenych
reforem vSak neni tou nejlepsi cestou. Finan¢ni a ekonomické krize zplsobily odsun pozornosti od
demografickych problému, které vSak nezmizely a jejich FeSeni je i nadéle urgentni (podrobnéji viz
Dichodové systémy v zemich OECD, OECD Multilingual Summaries 2009).
% Navrhované varianty politickych stran se diametralné odligovaly. Zatimco CSSD navrhovala
zavedeni sytému NDC a podporu dobrovolnych doplfikovych systém(, ODS navrhovala rovny dichod
a dobrovolny dopliikovy systém , KSCM se zaméfila pouze na parametrickou reformu sou¢asného
systému. Navrhy KDU-CSL a US-DEU sogivaly v moznostech dobrovolného &asteéného vyvazani
z prabézného pilife (opt-out).
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- sniZzeni odvodu na socialni pojisténi ze sou¢asnych 28 % na 23 %,

- zavedeni jednotné sazby DPH ve vySi 19 % (dnes jsou sazby 10 % a 20 %),

- snizeni stropu pro placeni socialniho pojisténi z dnesSniho Sestinasobku primérné
mzdy na trojnasobek,

- pozdéjsi odchod do ddachodu (do r. 2035 by se mél dostat na 68 let pro muze i
zeny),

- valorizovat duchody jen podle vyvoje inflace,

- zruSeni vdovskych a vdoveckych dichodu.

Podstata problému vSak neni v technice feSeni duchodové reformy (role
zékladniho a doplrikového systému, role priabézného a fondového systému, omezeni
nahradnich dob, zpfisnéni poskytovani pred¢asnych duchodu apod.), ale predevsim
v politicky nejasném socialnim cili, k jehoz dosaZzeni m& ddchodovd soustava
v Ceské republice sméfovat, a ve vymezeni metod a prostredk(l, které je spoleénost
schopna a ochotna na penzijni systém vyclenit. Neni totiz problémem navrhnout
jakékoliv technicky proveditelné feSeni, ale musi jit o feSeni, které spolecnost
(ob&ané) pfijme a nebude vyvolavat vazné poruchy jak v socialni sféfe, tak
v ekonomice.

Nezbytnou podminkou pro jakoukoliv ddchodovou reformu je nalezeni
prakticky podstatné zmény prosadit. Programové prohlaseni viady vr. 2007
obsahovalo mj. i zamér provést duchodovou reformu ve 3 etapach, z nichz se

realizovala pouze 1. etapa.
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5. ZDRAVOTNI PECE

Tato kapitola u€ebni pomlcky by se méla zabyvat principem solidarity a
ekvivalence ve svétle empirickych poznatkd z CR a provést mezinarodni komparaci
klicCovych parametrld zdravotnickych systémua ukazujicich proporce solidarity a
ekvivalence. Snahy o posileni ekvivalence spocivaji obvykle ve zvySeni podilt
soukromych vydaji a tudiz i moznosti tvorby zisku ve zdravotnictvi. Z toho vyplyva
analyza podstaty a smyslu existence neziskovych organizaci v oblasti zdravotnickych
sluzeb a prazkum moZznosti brzdéni ristu ndkladi a racionalizace cenotvorby ve
zdravotnictvi ve vztahu k potfebnému objemu a kvality zdravotni péce, ktera je za

tyto ceny ziskavana.

5.1. Zdravotni pojisSténi v ramci financovani zdravotnictvi

Na zékladé provedenych analyz Ize také lépe formulovat vyznam a specifika
zdravotniho pojisténi. Obecné je pojiSténi zpusob rozlozeni rizika mezi ty, ktefi je
chtéji sdilet (a maji na to penize). Tak vznika soukromé pojisténi, kde je pojistovna
agentem, ktery zprostfedkovava interakci mezi jednotlivymi lidmi sdilejicimi pfislusny
typ rizika. Se soukromym pojiSténim je spojena z&sada ekvivalence, kde plati, Ze
pojistné ma odpovidat prfebiranému riziku. Pojistné je dobrovolné nakoupeno na trhu
a je zaloZzeno na sdileni rizika mezi pojisténci v rdmci jedné pojistovny. PInéni tak
odpovida konkrétnim smluvnim podminkam mezi pojistovnou a pojisténcem a pfimo
zavisi na vysi placeného pojistného.! Ekvivalence v (soukromém) zdravotnim
pojisténi tedy neznamena princip ,,co zaglatim, to dostanu®, ale princip ,platim tolik,
kolik odpovidd mému riziku v poméru k poZzadovanému plnéni*.

Soukromé pojisténi zdravotnich rizik ma vSak celou fadu vlastnosti, které jej €ini pro
praxi zdravotni politiky nevhodnym jakozZto univerzalni feSeni. Jsou jimi zejména
e Selekce rizik vedouci k nepoijistitelnosti, nepojisténosti a podpojisténosti

obcand.

! (Vostatek, 1996) )
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e Pokud neni aplikovan neziskovy princip ve smyslu alokace zisku ,dovniti
pojistovny, snaha o dosahovani zisku s cilem jeho alokace mimo pojiStovnu
muZze potlacit smysl zdravotniho pojisténi.

e Podstatna pro pojisStovnu je primarné bonita pojistného kmene, nikoli zdravotni
stav pojiSténcu z medicinského pohledu.

¢ Administrativni ndkladnost a zavislost na ekonomické aktivité ob&ana.

e Tendence bonitnéjSich pojisténcl zbavit se ,pobytu ve stejné skupiné“ s méné
bonitnimi — maZe teoreticky vést aZ k likvidaci celého pojistného trhu
Praxe navic ukazala, Ze soukromé poijiSténi je vybérové a socialné selektivni,

coz v praxi €ini problémy u téch rizik, kterd jsou univerzalni a do znac¢né miry
nevyhnutelnd u vSech ob¢anu a zakladaji tak vazbu na princip solidarity.

Solidarita neboli sounaleZzitost, vzdjemna podpora, souvisi pravé s rozdélovanim
prostfedku, zdroju, ale i Zivotnich podminek jedincl a socialnich skupin (pfedevsim
rodin) v duchu socialni spravedinosti. Clovék je totiz bytost spole¢enska a do jisté
miry tedy i zavisla na ostatnich, se kterymi Zije v kolektivu. Je tedy v jeho z4jmu, aby
toto souziti bylo harmonické, pIné lidského porozuméni, soudrznosti, ale také
odpovédnosti. T. G. Masaryk k tomu dodava:

.Solidarita je etickym prikazem, nebot’ ¢lovék je dluznikem spolecnosti, a
zfika-li se svych prav, privilegii, ve shodé s ideou solidarity, je to jen splaceni dluhu
za prospéch, ktery skyta spolecnost jednotlivci, rovnéz jako dluh generacim minulym,

jejichz statky nakoupené pili jsou mu k dispozici, a povinnosti vSech lidi je solidarné
1] 1
|

pracovat na rozhojnéni tohoto bohatstvi. -

V souvislosti s principem solidarity jiz vice nez 150 let existuje také socialni
pojisténi, které ve své klasické podobé ma pouze jednu odliSnost od pojisténi
soukromého — donutime legislativné k pojisténi vSechny ob&any nebo celou socialni
skupinu, ¢im se riziko rozklada i mezi ty obCany, ktefi by se dobrovolné nepojistili.
Tim se FeSi jak problém solidarity, tak v pfipadé zdravotniho pojisténi i otazky
adverzni selekce a negativniho vybéru. Tak historicky byly pojiStény skupiny
s podobnym rozloZzenim nebo charakterem rizika — napfiklad zaméstnanci urcitého

odvétvi (viz némecké nemocenské pojisténi do devadeséatych let 20. stoleti).

1
(Krebs, 2005). N
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V soucasné dobé v3ak je tento profesni charakter socialnich pojisténi oslaben —
hlavni pfi¢inou je globalizace, zpruznéni pracovnich trhG a dalsi faktory vedouci
k tomu, Ze vazba jednotlivce ke svému zaméstnavateli je vétSinou velmi slaba di
spiSe Casové nejistd. Tudiz se socialni pojisténi posouva stéle vice do ob&anského
principu — tedy pojisténi kazdého obCana. U klasického socialniho pojisténi
s penéznim plnénim je pak rozlozeno riziko v rdmci celé spole¢nosti. Navic v praxi
dochazi k oslabovani principu pojistné matematiky a plnéni z t€chto pojisténi je spiSe
provadéno na zékladé kazdoroCni vyrovnanosti ¢i nevyrovnanosti pfislusného fondu
(pfikladem je tieba Ceské duchodové & nemocenské pojisténi). Do tohoto vyplaceni
pak zasahuji stale Castéji i politické tlaky, coz maze byt z hlediska smyslu takového
pojisténi i kontraproduktivni (pfestoze lidé pojisténi povinné plati, tak se jim z roku na
rok muze vyrazné snizit nebo zménit podminky plnéni, které v pfipadé pojistné
udélosti dostanou).

Zdravotni pojiSténi je pojiSténi v pfipadé nemoci, coz je stav nouze a utrpeni.
U zdravotniho pojisténi je riziko obrovské a téZzko definovatelné. V praxi v pfipadé
soukromého pojisténi uréitym hornim limitem pInéni, ve vefejném pojisténi pak — i
kdyZ je to nepopularni — tfeba omezenim pfistupu k urcitym [éEebnym metodam
podle véku pacienta, ¢ekacimi Ihatami apod.

Pojem kryti rizika spotfeby zdravotni péce v pfipadé nemoci je vSak pomérné
zky. Sirsi pojem zdravotni politiky je péce o zdravi a je otazka, jestli cely obsah
tohoto pojmu spada do principu pojisténi rizika nemoci. Existuje fada divodu se
domnivat, Ze tomu tak neni a Ze pojem péce o zdravi je vyrazné komplexnéjsi. Jedna
se o statky, které maji pozitivni externality, jak celostatné, tak i pro jednotlivce. Velmi
vyznamny je také vliv zplsobu financovani zdravotnictvi na charakter systému
zdravotnictvi samotného. To Ize dobfe ilustrovat na segmentu praktickych lékaf
v USA — puasobenim trzniho systému nabidky a poptavky prakticky nevznikal
segment primarni péce, existuje zde vysoka spotfeba urgentni mediciny a |ékaru
specialistl, coZz vyrazné zvySuje naklady. Neékteré pojistovny podporuji jejich
existenci, protoZze jsou si védomy pozitivnich nakladovych efektl, takZze tento
segment mediciny v poslednich cca 20 letech v USA roste. Je ale na pojistovné, zda
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tuto stimulaci bude provadét, tudiz se to netykd nepojisténych osob a pojistovna
také, pokud chce v tomto sméru uspét, musi péci praktického |ékare ,zabalit* lidem
do poijistky, protoze jinak by pfi uzavirani pojistek klienti ¢asto tuto pravidelnou péci
ze svych hrazenych rizik vyloudili.

Specifika vefejného ¢&i ,socidlniho” zdravotniho pojisténi ve srovnani s béznym
socialnim pojisténim tak spocivaji zejména v

e nepenéznim plnéni a kryti rizik na principu financovani potfeby a spotifeby
zdravotni péce, coz je v Case proménlivy a vysoce individudlni (liSici se ¢lovék
od ¢lovéka) fenomén,

e vyznamu fondU zdravotniho pojisténi pro zdravotni politiku, tj. nikoli pouze pro
jednotlivce a uhradu ,jeho* 1écby, ale i pro prevenci, charakter systému
zdravotni péce, rozvoj zdravotnictvi,

e fizeni ndkladl na zdravotnictvi prostfednictvim fondd zdravotniho pojisténi a
Uhradovych mechanismu.

V souvislosti s druhym bodem vznikd samozifejmé otadzka, zda extenze
zdravotniho pojisténi i na SirSi otazky zdravotni politiky je systémové spravna. Nabizi
se totiz otdzka, zda by pravé vydaje, které nesouvisi s lécbou jednotlivce, nemél
hradit stat ze vSeobecnych dani. To se tyka jak prevence, tak ale i tfeba investic do
vefejnych zdravotnickych zafizeni (zejména tedy nemocnic).

Vy&et moznosti financovani zdravotni péce a jejich podil na financovani ¢eského

zdravotnictvi ukazuji nasledujici tabulka a obrazek.

Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventi VSE
na trhu préace; CZ.2.17/3.1.00/32102
-72-



PRA|HA
OPP PRA|GUE

PRA|GA

A PRA|G

Evropsky socialni fond
Praha & EU: Investujeme do vaSi budoucnosti

EVROPSKA UNIE

HOSPODARSKA

" FAKULTA
VSE \ PRAZE

1)

NARODO

Tabulka 1 MoZnosti financovani zdravotni péce v kontextu spolut&asti pacient

Alokator Zdroj, z n_ehoz € Charakter financovani

financuje

Stat, statni rozpocet Dané
Vefejné zdravotni Pojistné na vefejné Vefejne, povinné

pojistovny zdravotni pojisténi
Pacienti — spoluucast dle Soukrome, netrzni
P S akona Soukromé zdroje (poplatek, doplatek),
fakultativni
Pacienti — mimo ramec L oes
M . , . Soukromé, trzni,
verejného zdravotniho Soukromé zdroje o
RS fakultativni

pojisteni

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 1 Vyvoj vydaju na zdravotnictvi podle zdroju financovani

Podil vydaju na zdravotnictvi dle zdroju financovani

100% 1 11,7 10,7 B 11.3 B8 123 [ 104 B4 9.9 &4 85
80% -
60% -
40% -

20% -

00 b T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
E Soukromézdroje  ® Verejné zdravotnipojisténi Verejnérozpocty

Zdroj: UZIS: Ekonomické informace ve zdravotnictvi, 2006, [cit. 25. 7. 2008], dostupné na
http://www.uzis.cz/download.php?ctg=10&search name=ekonomické%20informace&region=100&kind=1&mn

wd=LC200
% L AT AAY

s vz

Treti a Ctvrty Fadek tabulky, tedy spolutcast pacientt, m& dudlni charakter. Za prvé
to maZe byt skute€né regulaéni poplatek s cilem omezit zneuzivani ¢i naduzivani
zdravotni péce. Za druhé to maze byt zpUsob, jak navysit financovani zdravotnickych

zafizeni ze soukromych zdroji (byt v netrzni, regulované vysi). Souhrnné tedy jde o
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rozpor mezi spolulgasti jako regulativem vstupu do systému se silnym socialnim
akcentem a spolulcasti jako soukromym vydajem, za ktery ziskavam urcity
dodate¢ny ekvivalent. Tento rozpor v poplatcich dobfe chapou i Ceské politické
strany, které jsou aktéry jejich zavadéni.

.Ve spoluli¢asti pacienta spatfujeme nastroj spoluodpovédnosti za uzivani
zdravotni péce, a nikoli pfedevSim nastroj pro ziskdvani financ¢nich prostfedkd. Jako
mozné oblasti spolutcasti vidime napf. poplatky za navstévu u lékafe, zfizeni
manipulacniho poplatku za vydej Iékd na recept a hospitalizacni poplatek. Zasadime
se o to, aby vySe spolulcasti byla nastavena v takovém rozmezi, kdy jiz funguje, ale
nikomu neskodi, a aby ji nehradili socialné potfebni obéané.

Nadstandardni péci rozumime vySSi komfort v nemocnicich a v Ustavnich
zafizenich dlouhodobé a nésledné péce, moznost volby oSetfujicich ¢i operujicich
Iékart, casové przpusobeni vySetfovaciho a lécebného programu, moZznost
nakladnéjSich nez zakladnich zdravotnich pomdcek a zdravotnického materialu,
dopravy sanitnim vozem v neakutnim pripadé apod. Nadstandardni péce bude
hrazena pfimo, & z komeréniho pripojisténi.“(KDU-CSL, 2008)

V Ceské republice je situace nasledujici. Z vefejného pojisténi je hrazena
veSkera zédkonem garantovana zdravotni péce, kterd predstavuje drtivou vétSinu
celkové poskytnuté péce. Pacient se spolutcastni jen v nékterych pfipadech.
Priblizné 10 % vydaju na zdravotnictvi pfipada na vefejné rozpocty, z nichz je pak
financovana napfiklad oSetfovatelska péce v socialnich zafizenich a vydaje na védu
a vyzkum souvisejici se zdravotnictvim &i se vzdélanim zdravotnickych pracovnikd,
preventivni programy, ¢innost hygienickych stanic, ale také provoz instituci statni
(zdravotni) spravy. Tfetim zdrojem financovani zdravotni péce jsou pfimé vydaje
domécnosti (asi 11 % veSkerych zdravotnickych vydaja), které si mohou koupit
napriklad nékteré volné prodejné léky, popf. na nékteré 1éky musi doplacet, nebo
nadstandardni sluzby zejména u stomatologu. Dale se podileji na financovani svych
lazenskych pobytd, na nadstandardné vybavenych pokojich v nemocnicich a jsou
nuceni si platit i néktera potvrzeni od praktickych |ékaft. Vedle toho existuji jesté i

vedlejSi zdroje financovani, jez vSak maji prozatim zanedbatelny vyznam a v souhrnu
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tvofi odhadem 2 - 3 % z celkovych vydaji na zdravotnictvi. Jsou jimi cestovni
zdravotni pfipojisténi, zdroje podnikd, které mohou hradit ¢ast zavodné-preventivni

pé&e samy a neziskové organizace (Cerveny kiiz apod.). *

Obrazek 2 Vydaje na zdravotnictvi dle zdroju financovani

1.2 Zdravomi
pojistovny

2.2 Ostatni
soukr.pojisténi

2.3 Doméacnosti

2.5 Korporace

1.1.3 Mistni 1.1.1 Statni
rozpocty rozpoget

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/0F003829A5/$File/330608;2.pdf

K vyjadieni pfiméfenosti zdroju vynaloZenych na zdravotnictvi slouzi ukazatel
poméru vydaji na zdravotnictvi k HDP. V CR byl pomé&r mezi vydaji na zdravotnictvi
a HDP v béznych cenach mezi 6,7 — 7,6 %, v letech 2000 — 2003, do roku 2006 pak
postupné klesl opé&t pod hranici 7 %. ?

! http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/0F0038299F/$File/330608u.pdf
2 http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/OF003829A5/$File/330608;2. pdf
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Obrazek 3 Vyvoj podilu vydaju na zdravotnictvi v % HDP

Vydaje na zdravotnictvi
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Zdroj: UZIS: Zdravotnictvi jako souc¢ast narodni ekonomiky, 2006, [cit. 25. 9. 2008], pfistup z internetu:
http://Aww.uzis.cz/info.php?article=8&mnu_id=5200, MF: Vysledky hospodareni zdravotnich

http://wwwi.mfcr.cz./cbs/rde/%bcr/mfcr/SZU2007. F_pdf.pdf.

Na celkovych vydajich na zdravotnictvi, které Cinily vroce 232 miliard K&
v roce 2007, se podilely vefejné vydaje ¢astkou dosahujici 200 miliard K&, zbylou
¢ast tvorfily soukromé vydaje. Z vefejnych vydaju stéZejni Cast pokryvaji vydaje
z verejného zdravotniho pojisténi cca 180 miliard K&, zbylych 20 miliard K& pfipada
na vydaje ze statniho rozpoctu a z mistnich rozpoctu, tedy z vybranych dani.
Meziro€ni pfirastky vydaju na zdravotnictvi maji od roku 2002 klesajici tendenci
stejné jako pfirtstky vydaju ze zdravotniho pojisténi. Mezi roky 2006 a 2007 doslo
k narastu vydaji systému zdravotniho pojisténi pouze o 3,1 %. V roce 2007 Cinily
vydaje na zdravotni pojisténi 185 miliard K&. V minulych letech se pfirtstky vydaju

N 1

pohybovaly v hodnotach mnohem vySSich, napf. mezi roky 2001 a 2002 doSlo
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k nartstu az o 11 %. Pr¥irlstky vydaju z vefejnych rozpoctl jsou v poslednich letech
zaporné.

JaEvyplyvé z vySe uvedenych adaju, systém verejného zdravotniho pojisténi
je vysoce solidarni a neekvivalentni ve smyslu jak vysoké plati pojisténec pojistné ve
vztahu ke svému riziku a jaké plnéni z néj dostava. Tento fakt je principialné
v souladu se smyslem tohoto pojisténi a jeho specifiky, presto se lze prozkoumat
pristupy, které analyzuji moznosti zmény toho stavu ve prospéch pacienta a jeho

individualniho uzitku.

5.2.  Zmény proporci solidarity a ekvivalence z hlediska uzitku pacienta

Zabyvejme se nejprve moznostmi uvolnéni urcitého objemu solidarnich
prostfedku ze stavajiciho systému vefejného zdravotniho pojisténi. UkdZzeme tak
problémy této cesty a odvodime obecné schéma solidarity a ekvivalence v tomto
systému z pohledu individualniho uZzitku pojisténce.

PFipustime-li pohyb standardu smérem doll, mohlo by teoreticky dojit ke
snizeni sazby zdravotniho pojisténi a tim padem i standardu. Tim pojisténec uSetfi
na povinnych platbach a mohou, pfi nezménéné trovni mezd, vzniknout ekonomicky
aktivni populaci volné finanéni prostfedky. Je samoziejmé otazka, zda budou
utraceny za zdravotni péci v budoucnu. Pokud budou ,nékde“ deponovany, zalezi
na tom, kdo bude rozhodovat o jejich utraceni. Pokud se bude jednat pouze o
pacientovy ,uspory“, pak by to mél byt v souladu s obecnymi principy pouze pacient
sam. Pokud budou prostfedky pouzity k financovani nadstandardu a bude s nimi
disponovat pacient, pak to posili roli pacienta za predpokladu regulovanych cen
nadstandardni péce.

Timto zpasobem je v8ak omezen pfistup knadstandardni péci
nizkopfijmovym socialnim skupinam a statnim pojisténctm.

Zdravotni ucty, které takto vzniknou, ale nemaji nic spole¢ného se zdravotni

pojisStovnou ani zdravotnim pojiSténim, protoZze pojiStovna nebude rozhodovat o

'MF: Vysledky hospodafeni zdravotnich pojistoven, citace 7. 8. 2008, pfistup z internetu:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2007_F_pdf.pdf.
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jejich alokaci, a tudiz ani nemusi byt uloZzeny pod jeji kontrolou. Jednalo by se o
jakousi formu tvorby individualnich kapitalovych rezerv, pouZitelnych podle vlastniho
uvazeni na spotrebu zdravotni péce. Trzni selhani pfi takovéto alokaci, opakované
prokdzané v ekonomické teorii (Arrow, 1963, Grossman, 1972) lze kompenzovat jiz
uvedenym ufednim cenikem takovéto nadstandardni péce, at uZz bude obsahovat
konkrétni ceny, nebo pouze horni limity Ghrad za dany nadstandard.

Druh& mozZnost je naplfiovani individuélnich Gctu z&asti solidarné, a z€asti na zakladé
individualnich — ekvivalentnich pfispévka pojistného. Byla by tedy zachovana sazba
pojistného, ale urcita ¢ast pojistného by virtualné tvofila individualni u¢et a zmensila
by se solidarita. Cerpani by pak bylo podmin&no souhlasem pojistovny (protoze
pojisténec dostal i solidarni pfispévek — nejedna se ,jen o jeho penize"). Problém
tohoto systému je moralni hazard pfi Cerpani z G¢tu a ,objektivni“ nedostatek
prostfedkd u urcitych socialnich skupin. Je také otazka, jak by byla feSena otazka
cerpani z tohoto Uctu v pfipadé nakladnych, tento ucet ,vyluxujicich® diagnoéz, Ci
problém deficitu na takovém Gctu. V kontextu nestability kapitalovych trhd je
vyznamna také otazka rizikovosti takovych Gctu. Konecné je nejasna také alokacni
role pojiStovny, kdy dochazi v tomto pfipadé ke stfetu alokacniho prava pojisténce a
vyjadieni pojistovny. To mulZe zpuasobit potize pfi systematickém financovani
zdravotni péce, které je zaloZzeno na principu ,velkych Cisel* a dostupnosti zdravotni
péce v daném misté.

Z tohoto stru€¢ného prehledu je ziejmé, Ze ucelngjSi je spiSe oddélit verejnou a
soukromou ¢ast financovani zdravotnictvi, nez vytvaret systém individuélnich acta,
které pfi analyze souvislosti zdravotni politiky trpi Ffadou praktickych problému
tykajicich se jejich pouziti.

Dosazitelna, nikoli plna ekvivalence ve zdravotnictvi® spogiva v tom, umoZznit
kazdému obc&anovi spotfebu zdravotni péce podle objektiv;ich potfeb a v souladu

s individualnimi preferencemi. To pfedpoklada transparentni moZnost dokoupit (za

! PIn& ekvivalence by znamenala rezignaci na princip solidarity a v koneéném dusledku ztratu smyslu
existence zdravotnictvi pro vétSinu populace. Vzhledem k tomu, Ze medicina je obecné populacni
véda, pak i zabrzdéni rozvoje fady oblasti mediciny, které jsou zavislé na tom, aby se mohla zabyvat
kazdym (resp. dostate€nym poctem osob v populaci), kdo trpi urcitou nemoci.
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regulované ceny) nadstandardni pééi a nebo se na tento nadstandard poijistit.
Filozoficky je toto pojeti ekvivalence v zasadé v souladu s charakterem mediciny,
nebot zdravotni péce je statek spotfebovavany na zakladé jeji zjiSténé potieby, ale
v praxi muze existovat cela fada variant takové péce (napf. bryle versus laserova
operace).

Jinak fe¢eno, maximum toho, co se doposud v oblasti ekvivalence v roviné
koncepCni predpoklada, je schopnost zdravotnictvi uspokojit standardni i
nadstandardni potfeby pacientl. Standard ale neni jasné definovan a soucasné je
trvale predmétem tlaki zdjmovych skupin. Ani legislativa planovana v soucasné
dobé ministerstvem zdravotnictvi podle doposud znamych navrhi definici standardu
neobsahuje, coz je pfedmétem kritiky.

Tento princip z hlediska pacienta ukazuje nasledujici obrazek. Vzhledem
k povinné Ucasti ve verfejném zdravotnim pojisténi je jeho uzitek (ve smyslu krytych
rizik, nikoli ve smyslu skute¢né Cerpané péce) vzhledem k nadkladim na toto pojisténi
(N1) konstantni az do vySe téchto nakladu. Zavedena spolutast navic (N2) ve
stavajici podobé mu z individualniho pohledu dodate¢ny uzitek nepfinasi, jen zvySuje
jeho naklady a teoreticky racionalizuje fungovani systému, coZ ovSem z hlediska
pacientova uzitku neni pfili§ vyznamné. Nad Grovni standardu pak pacient musi
vynalozit dodateéné soukromé zdroje, kde se mu zvySuje uzitek proporcionalné
s jejich narGstem (pokud neuvaZujeme selhani trhu ve smyslu spotfeby zbytecné
zdravotni péce indukované nabidkou). Pokud vynaklada dodate¢né soukromé zdroje
formou pfimych plateb, pak ekvivalence téchto zdroji skute&né spociva v principu

,co zaplatim, to dostanu*’.

5.3. Mezinarodni komparace se zretelem k solidarité a ekvivalenci
Na urovni Evropské unie jsou statisticky sledovany nerovnosti ve zdravi napfi¢
jednotlivymi pfijmovymi kategoriemi. Nasledujici graf ukazuje podil lidi se silnym

omezenim aktivity diky zdravotnim problémum podle jednotlivych pfijmovych kvintil{

! Na rozdil od pfipadu, kdyby se ¢lovék na dodate¢né vydaje pripojistil — tam by pak ekvivalence byla stejna jako u soukromého pojiéténiv.
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oboustranng). To zarovenn znamena, Ze tito nemocni maji omezenou schopnost

vydéle¢né cinnosti a tudiz i ekvivalentniho soukromého financovani potfebné

zdravotni péce.

Obrazek 4 Podil ob&anl se silnym omezenim aktivity z davodu zmény zdravotniho

stavu
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Source: Eurostat, EU-SILC 2005
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V trznim systému lze také analyzovat zdravotni stav pojiSténcu jednotlivych

pojistnych systému s riznou mérou solidarity a ekvivalence (soukromého, statniho a

nepojisténych osob). Vysledky vidime na nasledujicim grafu.
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Obrazek 5 Proporce statniho (vefejného) a soukromého zdravotniho pojisténi v USA

Pokryti obyvatelstva zdravotnim pojisténim podle
zdravotniho stavu, USA, 2001

1 = — — —
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Zdroj dat: U.S. Census Bureau, Survey of income and Program participation, 2001-2002

Cim horsi je zdravotni stav pFislusného obgana, tim méné& ma soukromé
pojisténi a tim vice spadéa do statnich programu, pokud splfiuje kritéria pro ucast v
nich. Soukromé se pojistit se mize, ale nenastava to, protoZze soukromé pojisténi
vice ¢i méné zohlednuje riziko. V rdmci toho se zjistuji a zohledruji tzv. pre-existing
conditions (skute¢nosti znamé pfed uzavienim pojistky, které mohou byt pouzity pro
stanoveni jejich individualnich parametrd). Soukromé pojiSténi mé navic typicky
finan¢ni limit plnéni. Po jeho vyCerpani je v pfipadé potieby dalSi |écby pacient
odkazan na pfimé platby a nebo pravé na kryti tohoto rizika v ramci stétnich
pojistnych programa.

Vyznamna je rovnéz proporce vefejnych a soukromych vydajd na zdravotni
péci, a to jak v ur€itém roce, tak pfedevSim jeji vyvoj za delSi obdobi. To ukazuje

v Sirokém spektru zemi nasledujici graf.
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Obrazek 6 Vyvoj podilu vefejnych vydaji na zdravotnictvi v zemich OECD, 1990-
2006
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Zdroj: (OECD, 2008). Pozn. Pro nékteré staty nejsou dostupna srovnatelna data za celé obdobi, proto
jejich kfAivka nedosahuje az do roku 2006.

VySe uvedeny graf ukazuje vyvoj podilu vefejnych vydaju na zdravotnictvi ve
vyspélych zemich v letech 1990-2006. Je z né&j vidét, Ze dochézi ke konvergenci
podilu vefejnych (a tudiz i soukromych, které tvofi dopocet do sta procent) vydaju
v ramci vyspélych zemi. Zatimco v roce 1990 byl podil vefejnych vydaju Siroce
rozprostfen od 40 do cca 97 procent, pak v roce 2006 jiz Slo o uzZsi interval cca 44 —
90 procent, tj. cca 10 procentnich bodu sniZzeni rozdilu. Navic i v pfipadech
jednotlivych zemi Ize sledovat trendy vypovidajici o poklesu podilu vefejnych vydaju
u zemi s vychozim vysokym podilem, a néaristu podilu vefejnych vydajd u zemi

s vychozim nizkym podilem téchto vydaja.
RozlozZeni financovéani ve vybranych zemich ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 2 Komparace systému zdravotniho pojisténi v evropskych zemich

Spolutigast pacienta”
Verejné
zdravotni Soukromé zdravotni navstéva platba za denv dentélni
Zemg' pojisténi®. pojisténi lékaFe léky nemocnici péce
&R dobrovolné 1,25
povinné doplrikové | 1,25 EUR EUR | 2,5EUR
povinné do moznost
vyse uzavfit nad
Némecko prijmu hranici pfijmu 10 EUR 10 EUR
4012 EUR 4012 EUR za 5-10 za
meésicné meésicné Ctvrtleti EUR 10 EUR | Ctvrtleti
Rakousko dobrovolné
povinné doplrikové | 3,63 EUR | 4,6 EUR 10 EUR
povinné | dobrovolné ale
nad hranici velice 35- 65 20%
Francie | pfijmu 556 | rozSifené (kryti 30% % z nakladu
EUR vysoké | nakladu + ceny nebo
meésicné spolulcasti) 1 EUR léku 15 EUR
povinné
Velka nad hranici
Britanie pFijmu 434 doplrikové
EUR zejména pro 19,56
meési¢né | vysokopfijmové 8,4 EUR EUR
doplrikové
Slovensko zejména pro 0,66 0,66
povinné dentalni péci | 0,66 EUR EUR | 1,65 EUR EUR
dobrovolné 100% z
- doplrikové ceny
Svedsko (kryti | 9.4-283 | 1éku do
povinné spoluucasti) EUR | 95 EUR | 8,44 EUR
dobrovolné
. povinné | doplnkové, tyka
Finsko pojisténi + se pfevazné 11-22
dané jen Urazu EUR 26 EUR | 35 EUR

' Data CR, SR, Svédska a Velké Britanie pro transparentnéjsi porovnatelnost prepoéitana na EUR
kurzem CNB k 30.6.2008
% Udaje z roku 2003

® Data dostupna na_http://www.praktikcz.eu/spoluucast_v_EU.html
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Zdroj:http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatelske-prostredi/systemy-zdravotniho-pojisteni-
ve/1000520/13637/ , http://www.praktikcz.eu/spoluucast_v_EU.html

Z tabulky je ziejmé, Ze zdravotnictvi je ve vSech vySe sledovanych zemich
financovano prevédzné zfondu vefejného zdravotniho pojisténi.  Systémy
zdravotnictvi se vsak jiz ponékud odliSuji v Uloze soukromého zdravotniho pojisténi,
které funguje vétSinou na dobrovolné a dopliikové bazi. | zde vSak existuje vyjimka,
kterou je Némecko, kde soukromé zdravotni pojisténi uzaviraji podle Udaje z roku
2008 dobrovolné osoby s mésiénim pFijmem nad 4 012 EUR.* Tyto osoby si mohou
uzaviit soukromé zdravotni pojisténi, které ma proto v _systému némeckého
zdravotnictvi vyznamnou ulohu. Tim se nicméné vyvazuji také z plnéni ve vefejném
systému, ¢imZ vznikd problém jejich navratu zpét v pfipadé, Ze jejich soukroma
pojistka z néjakého davodu (insolvence, Upadek pojistovny, vyrazné zhorSeni
zdravotniho stavu) pfestane dostate¢né kryt jejich zdravotni rizika. Tento problém se
obecné tyka kazdé zemé, ktera provozuje paralelné systém verejného a soukromého
pojisténi. Existuje zde totiz znacny mordélni hazard ve smyslu pobidek pro ,pobyt*
v soukromém systému, pokud je Clovék relativné zdrav a péci nespotiebovava, a
.nhavrat* do vefejného systému v situaci, kdy jiz jeho rizika jsou vyssi, pfipadné jeho
finanéni zdroje vyschnou. Takto by mohly byt uzavirany i parametry soukromych
pojistek, aby se sniZilo placené pojistné. Z tohoto divodu se lze domnivat, Ze
moznost navratu do vefejného systému by méla byt silné omezena. Jako mozné
feSeni se jevi (podle nasich znalosti dosud nikde neaplikovany) systém, Ze navrat do
systému verejného by nebyl povolen vibec. V pfipadé nepfiznivé socialni situace
(socialni potfebnost) &i jinych vaznych divodd znemoznujicich fungovani soukromé
pojistky by sjednané pojistné za pfislusného ob&ana hradil stat. Tak by kryti rizik i
plnéni z pojistky i nadale zlstalo vramci této pojistky a nezatiZzilo by systém
verejného pojisténi, kam ob&an neplatil. Je vSak nutné zaroven velmi zvaZzovat okruh
osob, kterych by se tato vyjimka tykala. Pfi vét§im poctu téchto osob by pak stéat pinil
roli sponzora soukromého pojisténi, coz ma jak dopad fiskalni, tak i principiélni.

lhttp://managerweb.ihned.<:z/c4-10115720-23385920-T00000_d-systemy-zdravotniho-pojisteni 5
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Vyznamnou Ulohu m& soukromé pojisténi také ve Francii, kde je pomérné
znacné rozsifené, protoze slouzi ke kryti vysoké spolul€asti pacientd. Ve Francii tato
spoluti¢ast vznika rozdilem mezi cenou zdravotni péce a (nizSi) Uhradou od
pojistovny. V ostatnich sledovanych zemich je uUloha soukromého zdravotniho
pojisténi viceméné dil¢i a dopliikova. Z pohledu solidarity je ziejmé, Ze vSechny
systémy tento princip vice ¢i méné respektuji, prakticky ve vSech zemich jsou
definovany skupiny pojisténcl, ktefi jsou osvobozeni ze systému povinného
zdravotniho pojisténi ohledné plateb pojistného. Jedn& se vétSinou o nezaopatfené
déti a duchodce.

Pokud jde o vysi spolulasti v jednotlivych zemich, nejlépe jsou na tom na
prvni pohled ob&ané Slovenska a Ceské republiky, kde jsou poplatky za Iéky,
navstévu lékafe &i pobyt v nemocnici v porovnani s ostatnimi zemémi témér
zanedbatelné. Nesmime vSak zapomenout, Ze pramérné platy v téchto zemich a
tedy i kupni sila obyvatel dosahuji nékolikandsobné Grovné pramérného platu
v Ceské republice & na Slovensku. Zavedeni regulaénich poplatk(i v Ceské republice
a predtim i na Slovensku je empirickou ilustraci faktu, Zze systémy zdravotnictvi
v jednotlivych zemich vzajemné konverguji. Z pohledu ekvivalence a solidarity jsou
regulaéni poplatky spiSe neutralni, protoze jejich podil na celkovych rozpodtech
zdravotnickych systémad je maly. Mohou v8ak vyznamné ovlivnit dostupnost péce u
ur€itych socialnich skupin a mohou také odradit od spotfeby zdravotni péce
(Evropska komise, 2008).

Dulezité poznatky muzeme zjistit také z databdze MISSOC, ktera obsahuje
v rdmci komparace socialnich systému evropskych zemi také komparaci zakladnich
parametri systémua zdravotni péce (MISSOC, 2008). Z této komparace lze vytézit
nasledujici poznatky.

Evropské zdravotnické systémy jsou postaveny na dvou odliSnych principech.
Principu vefejného zdravotniho pojisténi a principu statem financovaného
zdravotnictvi. V kontextu dfive uvedené tabulky 1 to znamena odliSnou ulohu
jednotlivych pilifd financovani. Pokud se jedna o systém vefejného zdravotniho
pojisténi, pak je financovan na principu povinného odvodu z vyrobniho faktoru prace.
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To je i pfipad Ceské republiky, kde jsou povinné& G&astny vSechny osoby s trvalym
pobytem na Gzemi CR a zaméstnanci firem se sidlem na tizemi CR.

Statem financované zdravotnické systémy jsou financovany prevazné ze
vSeobecnych dani. V tomto pfipadé ucast v nich vyplyva z titulu statniho ob&anstvi a
navazani financovani na vyrobni faktor prace zde neni tak zfetelné.

Z hlediska svobodné volby |ékafe vSechny zemé& umoznuji svobodnou volbu
praktického |ékare, ktery ma smlouvu s pacientovou pojisStovnou. Parametr svobodné
volby |ékafe obecné zvySuje naklady systému, proto vstup do ,dalSich pater
systému“ je ve vétSiné pripadd regulovan. Bud systémem gate-keepingu, nebo tak,
Ze v pfipadé omezeni svobodné volby v ,dalSich patrech* ziskava klient od své
pojistovny slevu na pojistném (princip fizené péCe — managed care). Vznika tak
samoziejmé otdzka charakteru téchto omezeni, kterd na jedné strané mohou
prispivat k zvySeni efektivnosti systému a racionality celého |é€ebného procesu, ale
na strané druhé sebou pfindSeji vysoké riziko zneuZiti, omezeni svobody
rozhodovani |ékaru i pacientll a sniZzeni dostupnosti zdravotni péce pod hlavi¢kou
optimalizace nakladové efektivnosti. Tam, kde je svobodna volba |ékafe dostupna
pouze za cenu vy3si sazby pojisténi nebo spoluGéasti (napf. Svycarsko), se z ni
muZe stat ,luxusni“ statek, ktery je dostupny jen nékterym pojisténcum.

V nékterych zemich, jako je Svycarsko nebo Nizozemi a které jsou zaloZeny
na principu konkurence pojiStoven, je povolena diferenciace jimi nabizeného
,produktu”. Napf. ve Svycarsku mohou pojistovny nabizet sniZzenou sazbu pojisténi
za cenu vySSi spolut€asti. V tomto pfipadé jsou vSak jednotlivé moznosti taxativné
vymezeny — tj. jsou regulovany jednotlivé varianty i ,strop“, kam azZ lze ve spoluucasti
za cenu snizeni sazby pojisténi zajit.

Nizozemi miZze slouZit také jako pfiklad fungovani zdravotnictvi na bazi fizené
konkurence zdravotnich pojistoven, kde je vy3SSi mira ekvivalence v podobé
individualizovaného kontraktu pojisténce a zdravotni pojistovny. Vznikéd tak mozZnost
uzavirani zdravotnich pojistek ,na miru“, které kryji pomoci solidarniho pferozdéleni
definovana zdravotni rizika, a soucasné na bazi dodate¢nych soukromych zdrojl

umoznuji individualizaci parametrd pojistky smérem Kk pojisténci. Ekonomick&
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racionalita takového systému je jisté diskutabilni, jeji praktickou realizaci v podobé

znamé z Nizozemi ukazuje nasledujici schéma.

Obrazek 7 Zdravotni pojisténi v Nizozemi

= Povinnost se pojistit (spotiebitel)

- Povinnost akceptovat pojisténce (pojistitel)

- Ze zakona definované pojistné kryti (pojistitel)
- Pojistné neni diferencovano (pojistitel)

- Podstoupeni vyrovnani rizik (pojistitel)

- Pfijmem podminéné pojistné (spotrebitel)

Rizena soutéz

- Povinna fran§iza (spotiebitel)
- Svobada stanoveni nominalniho pojistného (pojistitel
- Svoboda poskytovani riznych pojistek (pojistitel)
- Liboviile pri poskytovani dopliikové fransizy (pojistite
- Libovile pfi uzavirani skupinovych kontraktl (pojistitg
Verejné pojisténi
statnich zaméstnanct

Zdroj: Kulaty stal k budoucnosti financovani zdravotnictvi v CR,2008
http://www.kulatystul.cz/cs/system/files/Dutch Health Care Reform CZ.pdf

VySe uvedené schéma je realizovano za situace, kdy na zdravotnictvi je vynakladano
cca 10 procent HDP. To znamen4, Ze vefejné zdravotni fondy alokuji cca 7% HDP
(2/3) a soukromé pojisténi cca 3% HDP (1/3). V komparaci napf. s Ceskou
republikou (kde v souCasné dobé jsou celkové vydaje na zdravotnictvi kolem 7 %
HDP) to znamena, Ze soukromé pojisténi predstavuje dodate¢né zdroje do systému
nad ramec vefejného a podil ,vefejné Casti“ tak i pfes existenci konkurence zlstava
pomeérné vysoky, nebot je nezbytny z hlediska zachovani funk&nosti a dlouhodobé

stability systému.
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Zajimava je také analyza trzni struktury, kterd na podkladé téchto zmén
v Nizozemi vznikla. Na néasledujicim grafu vidime, Ze se jedn& o oligopolni trzni
strukturu s konkurenénim lemem malych pojistoven, jejichz konkurenéni pozice
vyplyva z jejich regionalniho charakteru. Z tohoto vyvoje je tedy mozné usuzovat, jak
bude trZzni struktura v zemich podobné velikosti a institucionalniho nastaveni
vypadat. Mira konkurenénosti mezi nékolika velkymi firmami, které si trh ,rozdéli“,
nebude pfilis silna a bude se projevovat spiSe optickymi a marketingovymi vyhodami
nez realnym snizenim nakladu. Nabizi se paralela napfiklad s ¢eskym trhem
mobilnich operétorl, kde vSichni realizuji kazdoro¢né vysoce kladny hospodarsky
vysledek.

Obrazek 8 Trzni struktura ve zdravotnim pojisténi v Nizozemi

“Mali regionalni” U=y “Velka trojka”

uprostred®
v

Menzis CZ-Delta Lloyd

ONVZ
alland psw Friesland

F’NO(( —Z&Z — 4 3%

Zpocatku:

= Mobilita pojisténcu (kolem 20%)

= Ztraty a koncentrace pojistitelu

Zdroj:Kulaty stdl k budoucnosti financovani zdravotnictvi v CR,2008
http://www.kulatystul.cz/cs/system/files/Dutch Health Care Reform CZ.pdf
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5.4. Vyznam principu neziskovosti ve zdravotnictvi

Problém zisku vstoupil do zdravotnictvi jeho (Uplnou &i ¢aste€nou) privatizaci. Zisk je
ve zdravotnictvi je problém proto, Ze jej Ize v praxi pomérné jednoduSe generovat
bez toho, aby se zlepSoval zdravotni stav obyvatelstva. Mechanismy k tomu vedouci
byly v literatufe mnohokrat popsany jako trzni selhani ve zdravotnictvi a nize
uvadime nejvyznamnéjsi z nich.

e zdravotnické a socialni sluzby — statek se specifickymi ekonomickymi
vlastnostmi Arrow odvodil, Ze pfirozenym vydsténim trzni situace ve
zdravotnictvi je vznik neziskovych poskytovatelt zdravotni péce (Arrow, 1963).

e bézny poptavkovy koncept je zde doplnén o koncept potfeby téchto sluzeb
(napf. absence spotfebitelského rozhodnuti, efektivni poptavka versus
skute€na potfeba, ¢asové hledisko). Zdravotni péce je také tzv. statek diveéry
(Akerlof, 1970, Arrow, 1972)

o diferenciace pfijma versus diferenciace potfeb, vazba feSeni na vefejné
financovani

e problém objektivizace a testovani potfeb v situaci verejného financovani —
tloha pro organy verejné spravy a verejny vyzkum

e indukce poptavky nabidkou

e existence informacni asymetrie

Nelze tedy, jak vyplyva z ekonomické teorie, zdravotni péci prohlasit za trzni

obchodovatelny statek, protoze ztrati (v praxi) sva specifika, ktera ji €ini uziteCnou a
pro pacienta prospésnou.

Soudasné navrhy Ministerstva zdravotnictvi (MZ CR, 2008) jsou de facto
privatizaci zdravotniho pojisténi, kdy stat ztraci demokratickou kontrolu nad alokaci
prostfedkd povinné vybiranych od obyvatelstva. Pfipadné privatizace pojiSténi ma
ale i dalSi nevyhody. TrZznim feSenim v oblasti zdravotnictvi je aproximace
zdravotnich rizik pomoci soukromého pojisténi. To bylo historicky uplatnéno napf.
v USA, ale i tam dospél vyvoj k regulaci jeho pravidel statem, fizeni nakladu na
zdravotni péci a snahy o vyuZiti ispor z rozsahu.

Asi nejvyznamnéjSi je zde problém neziskovosti zdravotnickych zafizeni a
zdravotnich pojiStoven, proto ho podrobime dalSi analyze. Obecné neziskovost
nevylu€uje moznost tvorby zisku — kladného hospodéaFského vysledku, ktery v3ak, je-

li vytvofen, musi zlstat &i jinak feSeno byt reinvestovan v organizaci v souvislosti
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s pfedmétem jeji Cinnosti. Tim, Ze neziskové organizace jako kazda vyrobni jednotka
hospodafi v rdmci omezenych zdroju, musi respektovat ekonomickou realitu a
pravidla skute¢ného nebo fiktivniho trhu. Neziskovost muiZe fungovat i jako
mechanismus zabranujici zneuziti finan¢nich zdroju organizace k jinym ucelum nez
je realizace univerzalni sluzby &i pfedmétu verejné zakazky. Ve zdravotnictvi to
znamenda jediné — neziskovost je garanci, ze prostifedky ziskané od ob&anl ,na
zdravotnictvi“ ve zdravotnictvi také zlstanou. To je elementarni jistota a predpoklad
efektivnosti financovani zdravotnictvi z verejnych zdroju.

ZVvIastni pozornost si zaslouzi majetek neziskovych organizaci. V pfipadé upadku

nebo ruSeni nemocnice musi tento majetek prejit na zfizovatele, pfipadné stét.
Jedina vyjimka plati tehdy, pokud je majetek vysledkem investi¢ni aktivity neziskové
organizace a byl financovan ze soukromych zdroji (avér, reinvestice zisku).
Zisk ve zdravotnictvi tedy skute¢né neni sprosté slovo a dobry hospodarsky vysledek
je za podminky nezménéné kvality a rozsahu poskytované zdravotni péce pozitivni
okolnosti, kterd umoznuje dalSi rozvoj konkrétniho zdravotnického zafizeni. Co je
vS8ak nutno legislativné oSetfit je, aby tyto prostfedky z pfipadného zisku Sly skute¢né
do zdravotnictvi a ne do jinych odvétvi. Kromé moralniho problému to generuje také
tlak na to, aby se zdravotni pojiStovny v soukromém vlastnictvi nechovaly tak, Ze se
budou snaZzit ziskat z pojiSténi co nejvic, ale utracet co nejméné za cenu snizeni
kvality nebo rozsahu poskytované zdravotnické péce. Tato pobidka generuje velky
moralni hazard, kterému manazefi nedokazi odolat a konkurence mezi pojistovnami
nebo nemocnicemi ho (jak vyplyva z empirickych zkuSenosti) nefeSi. Ukazuje to i
pfiklad americkych nemocnic, kde v priméru pfevaZzuje neziskova forma (r. 2005 —
22,5 % stéatni, 59,9 % soukromé neziskové, 17,6 % soukromé ziskové).

V této souvislosti je tfeba podotknout, Ze privatizace vynosu zdravotniho
pojisténi, vybiraného formou parafiskalniho pfijmu vefejnych rozpodctd, je i v rozporu
s obecnymi principy vefejnych financi. Principem vefejného zdravotniho pojisténi
neni kalkulace a individualizace rizik, ale sdileni souhrnného zdravotniho rizika

populace a jeho kryti efektivni alokaci.
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Jakkoli Ize dokazovat vyznam a zajiStovat efektivnost verejného sektoru i Cisté
ekonomickymi néstroji (Bénard, 1990), smysl jeho existence v ekonomice je vyrazné
SirSi. PredevSim umozrniuje spotifebu statk( a sluzeb na principu prav ob&ana tam,
kde se na tomto stavu spolecnost demokraticky shodne. V pfipadé zdravotnictvi, kde
je pravo na zdravi definovano v Listiné z&kladni prav a svobod, to Ize povaZzovat za
vhodny nastroj.

Verejné a soukromé zdravotni pojisténi se zasadné liSi v oblasti vybéru
pojistného a ziskavani klientl. Vefejné pojisténi je ziskava na (obvykle povinném)
principu ob¢anském, soukromé pojisténi na principu dobrovolné trzni poptavky. Ale
v oblasti alokace je verfejna a soukroma pojisStovna od té doby, co byly zavedeny
principy managed care v trznim systému (70. Iéta 20.stol., USA) velmi podobnym
subjektem — snazi se pro své portfolio pojisténcd nasmlouvat a uhradit co
nejefektivnéji potfebnou zdravotni péci. | soukrom& pojistovna je tedy ,alokatorem*
v podobé tfeti strany, pokud neni uplatnéna praxe, Ze pojistovna hradi cenu
uctovanou lékafem a uhrazenou pacientovi individualné az ex post. Tak tomu ale
vétSinou v pfipadé tzv. managed care nebyva — soukromé pojistovny tyto metody
zacCaly pouzivat pravé za ucelem kontroly a snizeni nakladu. Ve zdravotnictvi tak
klasicky tradeoff alokatora verejnych prostfedku, kde je vzdy otaznik co se tyce
efektivnosti, neni tak snadno substituovatelny ve prospéch individualni alokace,
protoZe i pfip. soukromé pojisténi je alokovano tfeti stranou — tedy pojiStovnou.
Z toho vyplyva, Ze privatizace pojisténi je pouze privatizaci vynosu jako extra
odménou za quasiefektivni alokaci prostfedkd vefejného pojiSténi prostfednictvim
quasitrhu a pojisténci nedava Zadnou realnou vyhodu, pokud ovSem nebude
pfipusténa diferenciace dle zdravotniho rizika, coZz je ale nezadouci z pohledu
etického (vyhody pro méné rizikové pojisténce by znamenaly faktickou exluzi vice
rizikovych).
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Zaveér

Soukromé pojisténi se povaZuje za ekvivalentni, pokud sazba pojistného
odpovida riziku klienta. Ve vefejném zdravotnim pojiSténi to neplati a navic se riziko
ani nezjistuje (obCansky princip). Zdravotni pojiSténi m& navic oproti béZnému
socialnimu pojisténi rizik fadu specifik. Mezi nejvyznamnéjsi patfi fizeni vydaju na
zdravotnictvi prostfednictvim fondd zdravotniho pojisténi, nepenézni plnéni na
zékladé objektivizované potfeby zdravotni pée a vyznamu fondd zdravotniho
pojisténi pro zdravotni politiku statu jako celek.

Dosaziteln4, nikoli plna ekvivalence ve zdravotnictvi spociva v tom, umoznit
kazdému obc&anovi spotfebu zdravotni péce podle objektivnich potfeb a v souladu
s individualnimi preferencemi. To pfedpoklada transparentni moznost dokoupit (za
regulované ceny) nadstandardni pééi a nebo se na tento nadstandard pojistit.
Soucasné je nezbytné trvale monitorovat standard zdravotni péce i pfes vSechny
obtize sjeho definici a vymezenim v praxi. Filozoficky je toto pojeti ekvivalence
v zasadé vsouladu scharakterem mediciny a rychlym rozvojem zejména
zdravotnické techniky.

Identifikovali jsme dva druhy finanéni spolulasti pacienta. Prvni, tj. regulac¢ni
poplatky zavedené v CR od roku 2008, pfimo nezvy3uji uzitek ze spotfeby zdravotni
péce, pouze individualné reguluji jeji spotifebu. Ekvivalenci nenastoluji a zhorsi pozici
socialné slabych skupin obyvatelstva. | pfes stanovisko Ustavniho soudu o jejich
souladu s Ustavnim poradkem CR je tak jejich pozice ve zdravotnictvi diskutabilni.
Samostatnou vyzkumnou pozornost by zaslouzil poplatek za recept, ktery se od
ostatnich regulacnich poplatkd metodologicky liSi.

Druh4, tj. spoluu¢ast mimo ramec vefejného zdravotniho pojisténi, posiluje
pozici pacienta a ekvivalenci. Jedna se tedy o dodate¢né pfimé platby za zdravotni
pé&i mimo ramec zdravotniho pojisténi. V CR doposud postrada cenovou regulaci,
coz ji €ini nachylnou Kk trznimu selhdni pfi sméné. ZvySeni uZitku predpoklada
disledné provazani této spolutCasti se standardem (feSeni formou doplatku ke

standardu).
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Mezinarodni komparace ukazuje na pfikladu SRN moZnosti vystoupeni ze
systému verejného pojisténi a uzavieni pIné ekvivalentniho soukromého pojisténi. Je
v8ak nutno zachovat obezfetnost. Existuje zde totiz znacny morélni hazard ve
smyslu pobidek pro ,pobyt‘ v soukromém systému, pokud je ¢lovék relativné zdrav a
péci nespotfebovava, a ,navrat* do vefejného systému v situaci, kdy jiz jeho rizika
jsou vySSi, pfipadné jeho finan¢ni zdroje vyschnou. Takto by mohly byt uzavirany i
parametry soukromych pojistek, aby se snizilo placené pojistné. Z tohoto divodu se
Ize domnivat, Ze moznost navratu do vefejného systému by méla byt silné omezena.
Jako mozné FfeSeni se jevi (podle naSich znalosti dosud nikde neaplikovany) systém,
Ze navrat do systému vefejného by nebyl povolen vubec. V pfipadé nepfiznivé
socialni situace (socialni potifebnost) ¢&i jinych vaznych ddvodu znemoZznujicich
fungovani soukromé pojistky by sjednané pojistné za pfisluSného obc¢ana hradil stat.
Tak by kryti rizik i plnéni z pojistky i nadale zlstalo v rdmci této pojistky a nezatizilo
by systém vefejného pojisténi, kam ob&an neplatil. Je vSak nutné zaroven velmi
zvazovat okruh osob, kterych by se tato vyjimka tykala. Pfi vétSim poctu téchto osob
by pak stat plnil roli sponzora soukromého pojisténi, coz ma jak dopad fiskalni, tak i
principiélni.

Jak vyplyvd z mezinarodni komparace, pravdépodobnym vysledkem
regulované konkurence mezi zdravotnimi pojiStovnami, pokud bude pfipusténa, bude
oligopolni trzni struktura se spiSe mensim poctem firem (pojiStoven) a konkurenénim
lemem, ktery bude regionalné specificky. PFitom relativni podil ,solidarni* &asti
systému na HDP je napf. v Nizozemi shodny s celkovymi vydaji na zdravotnictvi
v CR (7 %). ,Ekvivalentni“ & ,konkurené&ni* ast systému je v Nizozemi financovana
dodate¢nymi cca 3 % HDP.

V letech 1990-2006 nastala konvergence systému z hlediska podilu vefejnych
a soukromych vydaju, vefejné vydaje se pohybuji kolem 75-80 procent vydaju na
zdravotnictvi a rozptyl hodnot ve sledovaném obdobi za sledované zemé klesl.
Mezinarodni komparace tedy ukazuje, Ze neni pfiliS U€elné uvaZovat o extrémech
z hlediska praxe nastaveni solidarity a ekvivalence ve zdravotnictvi — to zUstava

vyhrazeno teoretickym modelum.
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V souvislosti s pluralizaci aktérd ve zdravotnictvi a rostoucim podilem
soukromych zdroju vynaklddanych bez verejné kontroly nabyva na vyznamu princip
neziskovosti. Neziskovost nevyluCuje moznost tvorby zisku - kladného
hospodarského vysledku, ktery v3ak, je-li vytvofen, musi zustat &i jinak feSeno byt
reinvestovan v organizaci v souvislosti s pfedmétem jeji ¢innosti. Tim, Ze neziskové
organizace jako kazd& vyrobni jednotka hospodafi v ramci omezenych zdroja, musi
respektovat ekonomickou realitu a pravidla skute¢ného nebo fiktivniho trhu.
Neziskovost mlze fungovat i jako mechanismus zabranujici zneuziti finan¢nich
zdrojii organizace k jinym ucelum neZ je realizace univerzalni sluzby ¢i predmétu
vefejné zakazky. Ve zdravotnictvi to znamend jediné — neziskovost je garanci, Ze
prostfedky ziskané od ob&anl ,na zdravotnictvi“ ve zdravotnictvi také zastanou. To
je elementérni jistota a predpoklad efektivnosti financovani zdravotnictvi z vefejnych
zdroj.

Zvlastni pozornost si zaslouzi majetek neziskovych organizaci. V pfipadé
upadku nebo ruSeni nemocnice musi tento majetek pfejit na zfizovatele, pfipadné
stat. Jedina vyjimka plati tehdy, pokud je majetek prokazatelnym vysledkem
investi¢ni aktivity neziskové organizace a byl financovan ze soukromych zdroji (avér,
reinvestice zisku).

V souvislosti s rozsahem solidarity vznikd otdzka mezindrodnich néroku
migrantd v solidarnim systému. Solidarita neni a nemuze byt bezbfehd. Existuji
zkuSenosti ohledné horsiho zdravotniho stavu migrantl, navic ¢asto pfichazeji ze
zemi s horSi drovni zdravotni péce. Vstup migrantd do vefejného solidarniho
systému je tfeba FeSit konkrétnimi pravidly. Tyto otazky je ucelné feSit na principu
subsidiarity na arovni celé Evropské unie.

RuUst nakladu ve zdravotnictvi lze tlumit nékolika zékladnimi technikami.
Nékteré ovSem predpokladaji eticky obtiznou diskusi o tom, co bude uznano jako
nemoc a co vSechno bude hrazeno vramci standardu. Lze uplatnit princip
regulovanych nakladovych cen, respektive Uhrad ze zdravotniho pojisténi, podobné
jako je tomu u Iékd nebo stomatologické péce jiz dnes. Cesty zefektivnéni systému

pomoci konkurence pojistoven a motivace regulovanym ziskem jsou teoreticky
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mozné, ale administrativné a kontrolné pomérné naro¢né. Vyznamnym principem je
také Casto opomijeny fakt, Ze zdravy Clovék (témér) nic nestoji a tedy Ze jedna z cest
tlumeni rastu nakladli je vSestranna podpora zdravi v celé jeho kriterialni funkci,

vCetné efektivni I€Cby jizZ nemocnych pacientd.
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