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Moderni chudoba

Vymezeni pojmii

Koncept chudoby, socialni exkluze, socidlni
inkluze a socialni koheze

® Do 80. let 20. stoleti byly vedeny diskuse zaméfen€ na
koncept chudoby (stanoveni jeji hranice a jejiho
korektniho méfeni) a na nasledny boj s chudobou

® Polovina 90. let — do centra pozornosti se dostavaji
pojmy socialni exluze a nasledné€ socidlni inkluze

= Nov¢ je stanoven cil socialni politiky — vytvoreni
socialn€ soudrzné spole¢nosti




Definice chudoby

% Chudi lideé se nachazi pod hranici chudoby a tu tvori.....
., DFjmy, které jiz nepostacuji k uspokojeni zdkladnich
Zivotnich potreb jednice (Rowentree, 1908)

el

"...os0by, které nemaji dostatek prostredkii k tomu, aby
vedly diistojny Zivot, neboli aby uspokojovaly zdkladni
potreby primérenym zpiisobem" (Rada Evropy, 1961)

,, chudi jsou lidé, kteri maji tak maly objem prostiedkii,
Ze jsou vylouceni ze zpusobu Zivota, ktery je v dané zemi
povazovan za primeéreny(Evropské spolecenstvi, 1984)

Engeltiv zakon

= Ernst Engel — prusky statistik (1821-1896): ,Cim
vice je rodina chudsi, tim vétsi dil celkovych vydaju
pouZiva na potraviny. Pomér mezi vydaji na stravu
a ostatnimi vydayji je tim nejlepSim ukazatelem

. Zivotni urovné obyvatel.” Engellv zakon je
akceptovan nejen v fadé studii v 19. stoleti, ale
promitl se az do moderni teorie a metodologie
vyzkumu chudoby, které byly vytvoreny ve 20.

== stoleti

= tri vydajové kategorie: potraviny, bydleni a ostatni
(obleceni, svétlo...).




Hranice chudoby

1 Charles Booth (1840 — 1916) a B. Seebohm
Rowntree (1871 — 1954), Anglie

| Booth: ,Chudi stézi dokazi vést nezavisly Zivot a
uspokojovat své zakladni zivotni potreby, velmi
chudi toho jiz nejsou schopni vibec

! Roventree: Primarnée chudi jsou ti, jejichZ pfijmy

Jsou pod hranici chudoby, sekundarnée chudi jsou ti,

Jejichz prijmy jsou na této hranici (nebo mirné nad),

ale jejichz prijmy jsou dostatecné pro zajisténi

pouze zakladnich, k Zivotu zcela nezbytnych potfeb

aniz by byli schopni kupovat cokoliv vice

Studium chudoby v USA

= Konec 19. stoleti - chudi jsou:
= Nepracujici, zavisli na dobro¢innych davkach

Délnické domacnosti s nizkym rodinnym
rozpoctem

® Viceuroviiova hranice chudoby
« Pfezivani pomoci dobroc¢innych podpor

» Minimalni rodinn€ rozpo¢ty objem prostfedki
pro preziti rizné¢ komponovanych rodin
® Rok 1938: minimalni mzda



J.K. Galbraith (1908 — 2006)

# Chudobu definoval nikoliv pouze jako
absolutni stav prijmu, ale jako rozdil
v pfijmech jednotlivce a primérného prijmu
v dané Casti spoleCnosti. Pokud je rozdil prilis
veliky, 1ze hovorit o chudobé

® Prijmova nerovnost ve spolecCnosti a jeji
mereni, ekvivalenéni stupnice

Socialni exluze/inkluze - novy spolecensky jev

- ¥ Koncept socialni exkluze je zaloZen na pfesvédcent, Ze
~ vedle klasickych vertikalnich nerovnosti se v modernich

spole¢nostech objevuji nerovnosti horizontdlni, které
ohrozuji jeji existenci stejnou mérou, ne-li vice, jako ji
ohrozovaly dfive nerovnosti vertikalni (tfidni).

1 Koncept socidlni exkluze odrazi existenci urcitych

mechanismu, které oddé€luji urcité skupiny ve
spole¢nosti od hlavniho proudu spole¢nosti (problém
nedostatecnych pout)



Vertikalni a horizontalni nerovnosti

® Vertikalni nerovnosti jsou zaloZeny na ptislusnosti
k urcité socialni tfidé ¢i vrstve

® Horizontélni nerovnosti jsou zalozeny na
pfisluSnosti k etnicité, ndbozenstvi, kultufe, véku,
apod.

Pojem chudoba versus socidlni exkluze/inkluze

® Odrazi koncept socialni exkluze/inkluze nové
spoleCenské jevy a procesy?

@ Jedna se pouze o novy pohled na staré jevy?

% Jde pouze o zménu terminologie pfenesenim
akcentu z jednoho aspektu daného jevu na jeho
jiny aspekt?




Moderni spolec¢nost a jeji problémy

® Problém pout ve spolecnosti, kterd spojuji jeji
jednotlivé ¢asti a pout, které vazi jedince k celku.

B Socialni vylouceni se vymezuje jako proces pii kterém
se spolecnost polarizuje. Jedna se o proces vydélovani
jednotlivei (kolektivil) ze spolecnosti jejich nerovnosti
v piistupu k praviim (socialnim, obanskym)

Koncept socidlniho vylouceni a chudoby I
(Rada Evropy)

® Chudoba nerovny odrazi pfistup jednotlivcti a/nebo
celych skupin obyvatelstva k rozdélovanému bohatstvi

% Socialni vylouceni odrézi nerovny piistup jednotlivci
a/nebo celych skupin obyvatelstva k zdkladnim
zdrojim spolecnosti, mezi které patii trh prace,
vzdélani, bydleni, zdravotni pé¢e a socialni ochrana.




Koncept socialniho vylouceni a chudoby II
Evropska unie

Chudi jsou ti lidé, domdcnosti a skupiny osob, kteri
disponuji tak malym objemem materidalnich, kulturnich a
socidlnich prostredkii, Ze jsou vylouceni ze zpiisobu
Zivota, ktery je v clenské zemi, ve které Ziji, prijatelny “.
(Rada Evropského spolecenstvi, 1984)

® Socialni exkluze je vylouceni jednotlivcu a kolektiva z
ekonomického a socidlniho zZivota (ze Zivota v majoritni
spolec€nosti, z trhu prace, ze spoleCenskych organizaci)
a tim z moznosti podilet se na pravech (pfedevsim
socialnich) sdilenych majoritni spole¢nosti.

Definice socialné vyloucenych

¥ Socialn€ vylouceni jedinci jsou jedinci, ktefi jsou
obyvateli/ob¢any v dané spole¢nosti, ale z ditvodi,
které nemohou sami ovlivnit, nemohou
participovat na obvyklych aktivitach k nimz by je
jejich obCanstvi opraviiovalo a na neZ aspiruji

® Ve vefejnosti ovSem pietrvava povédomi, Ze
socialni vyloucenti je jen disledkem jednani
vyloucenych jedinci ¢i kolektivi, jejich moralniho
selhani, nepfedvidavosti a lenosti




Faktory socialniho vylouceni

® Odmitnuti majoritni spole¢nosti integrovat ur¢ité
jedince nebo kolektivy

® Odmitnuti urcitych jedinci nebo kolektivi
integrovat se do spole¢nosti

® Osobni charakteristiky

® Strukturalni faktory

Strukturdlni zmény ve spole¢nosti

® Zmény na trhu prace

® Technologické zmény

® Rostouci etnicka riaznorodost a demografické
zmeény

¥ Zmény ve struktufe domdacnosti, ménici se role
muze a Zzeny a narust jednoclennych domacnosti




Zmeény na trhu prace

W zvySuje se poptavka po kvalifikované pracovni sile
~ s,,novymi“ znalostmi a dovednostmi; vytvareji se nové
prilezitosti, ale zaroven nové bariéry pro ty, ktefi nejsou

- schopni se zménam poptavky na trhu prace pfizpusobit;

® vytvareji se nova pracovni mista ve sluzbach pro

pracovni silu s nizkym vzd€lanim, ktera jsou nizko

- placeni a nejista;

W je vytvafeno vice pracovnich mist na ¢asteny pracovni

uvazek a dalSich novych forem zaméstnanosti

# utlum tradi¢nich odvétvi a prelévani ekonomického
bohatstvi mezi oblastmi a nasledna marginalizace celych
komunit

Technologické zmeény ve spole¢nosti

® rychly rozvoj spole¢nosti zalozené na znalostech
vytvari nove ptileZitosti, ale také nova rizika,
pfedevSim pro ty, ktetfi nemaji dostate¢ny pristup
k informa¢nim a komunikaé¢nim technologiim,
¢imz muze byt vytvofena dalsi ,,vrstva“ mezi
bohatymi a chudymi a propast mezi nimi se mize
zvySovat;




Demografické zmény a rostouci etnicka
ruznorodost

m Narust etnické, kulturni a nabozenské diverzifikace,
ktera vyplyva z mezinirodni migrace a ze zvysSené
mobility lidi uvnitf Evropy

® Rust poétu lidi, ktefi se dozivaji vys$siho veéku spolu s
klesajici porodnosti vede k prudkému ristu podilu lidi
z4vislych na vydéle¢né ¢inné populaci;

Zmény ve struktufe domacnosti a role muze a
zeny

® Narust rozvodovosti a oslabeni instituce rodiny
znamena zménu struktury domécnosti, a dochazi
k nartstu zaméstnanosti Zen

m Piedevsim Zeny pecuji o zavislé osoby v rodin€ a
proto vzniké dilezity problém sladéni zaméstnani
a rodinného Zivota.




Rizikové faktory chudoby a socialniho
vylouceni

nezameéstnanost (piedevsim opakovana, dlouhodoba, kumulovana
v domécnosti)

nizka kvalita zaméstnani (zaméstnani chudi)

nizky piijem

nizké vzdélani a kvalifikace (pfed¢asné opusténi skolni dochazky)
zdravotni postizeni, Spatny zdravotni stav, stari

neuspokojivé bydleni a bezdomovectvi

nerovnost podle etnicity a pohlavi

rozpad rodiny a vychova déti v ohrozenych rodinach

zavislost na drogéch, alkoholismus

zivot ve velmi znevyhodnénych oblastech

Socialni exkluze a prostor

® Koncentrace vyloucenych v urcitém prostoru
(vynucena majoritni spole¢nosti nebo
dobrovolna). Reprodukce socialni exkluze a
vytvoreni uzavieného kruhu

® Vylouceni ur€itych tizemi v disledku jejich
charakteristik (nedostate¢na dopravni obsluznost,
dysfunkéni lokalni trh prace, apod.)




Socialni soudrznost (koheze)

= Cilem socialni politiky je vytvaret socialné
zaclenujici spole€nost jako predpoklad
socialné (kohezni) spolecnosti, tj. spolecnosti
harmonické ve kterych budou vsichni
spoutani s hlavnim proudem spolec¢nosti

Socialni zaclenovani

¥ Proces socialniho zaéletiovani je chapan
jako proces, ktery zajistuje, Ze osoby
socialné vyloucené, nebo socialnim
vyloucenim ohrozené, dosahnou pfilezitosti
a moznosti, které jim pomohou plné se
zapojit do socialniho, ekonomického a
kulturniho Zivota spole¢nosti a Zit
zpusobem Zivota, ktery je ve spole¢nosti
povazovan za bézny.




Mezinarodni iniciativy na poli udrzeni socialni
soudrznosti spole¢nosti

Rozvojovy program OSN - v zaf 2000 byla pijata 180
Clenskymi zemémi OSN Deklarace tisicileti, jejimz cilem je

~ orientovat zem¢ na zvySovani kvality Zivota lidi pfedevsim

odstratfiovanim chudoby a zajiSténim udrzitelného rozvoje, v
dubnu 2004 se Ceska republika k iniciativé Rozvojového

- programu OSN piipojila
- = Evropska unie -k dosaZeni vyssi socialni soudrznosti v

Evropé byl ptijat spole¢ny postup ¢lenskych zemi pii

~ zmirfiovani chudoby a socidlniho vylucovani a zavazek

¢lenskych zemi zpracovavat narodni plany socialniho
zacleniovani. Prvni plany clenskych zemi EU byly zpracovany
pro roky 2001 - 2002, prvni plan CR byl zpracovan pro roky
2004 — 2006, Narodm strategie socialni ochrany 2006 - 2008

Rozvojovy program OSN (UNDP)

Cile tisicileti:

= 8 uloh (goals)
= 18 cilh (targets)
® 48 indikatort pro méteni pokroku




Deklarace tisicileti UNDP
8 uloh

1. Vymytit extrémni chudobu a hlad

2. Dosahnout univerzalniho primarniho vzdélavani

3. Prosazovat rovnost pohlavi a posilovat postaveni Zen
4. Snizit détskou umrtnost

5. Zlepsit zdravi matek

6. Boj protit HIV(AIDS) malarii a dal$im nemocem

7. Zabezpecit environmentalni udrzitelnost

8. Vybudovat globalni partnerstvi pro rozvoj

Deklarace tisicileti (UNDP)
18 cilu

® 1. Do roku 2015 snizit podil lidi, jejichz denni pfijem je
nizsi nez 18.

® 2. Do roku 2015 snizit podil lidi trpicich hladem

m 3. Zabezpecit, aby do roku 2015 chlapci a divky mohli
zakon¢it Gplné primarni vzdélani

® 4. Do roku 2005 zrusit rozdily podle pohlavi v primarnim a

sekundarnim vzdélavani a nejpozdéji do roku 2015 zrusit
tyto rozdily ve vSech trovnich vzdélani

® 5. Do roku 2015 snizit imrtnost déti ve véku do péti let o
dvé tietiny

® 6. Do roku 2015 snizit matetskou umrtnost o tfi ¢tvrtiny




Deklarace tisicileti (UNDP)
18 cilu

7. Do roku 2015 zastavit a zvratit trend §1fen1HIV/AfDSS
8.Do roku 2015 zastavit a zvratit trend v incidenci malarie
a dalSich hlavnich nemoci

9. Integrovat principy udrzitelného rozvoje do politik a
programu a zvratit trend ve ztratach ptirodnich zdrojt

10. Do roku 2015 snizit podil obyvatel bez trvalého
pfistupu k pitné€ vodé€ na polovinu

11. Do roku 2020 vyrazn¢ zlepsit Zivotni podminky
nejmeéné 100 miliond lidi bez trvalého obydli

12. Dale rozvijet otevieny, spravedlivy, predvidatelny a
nediskriminujici obchodni a finan¢ni systém

13. Zaméfit se na potieby nejméné rozvinutych zemi

Deklarace tisicileti (UNDP)
18 cilu

14. Zaméfit se na potfeby vnitrozemskych zemi a malych i
ostrovnich rozvojovych statt
15. Zabyvat se problémy zadluzeni rozvojovych zemi

prosttednictvim narodnich a mezinarodnich opatieni
s dirazem na aspekt dlouhodobé udrzitelnosti

16. Ve spolupraci s rozvojovymi zemémi rozvijet a zavadét
strategie zaméfené na vhodné a produktivni pracovni
aktivity mladeze

17. Ve spolupraci s farmaceutickymi firmami zajistit
pristup k zakladnim 1€ktim v rozvojovych zemich

18. Ve spolupraci se soukromym sektorem zpiistupnit
vyhody novych technologii, zvlasté informacnich a
komunikacnich




Evropska strategie socialniho
zaClenovani

W Cil 1: Opatteni k usnadnéni u¢asti v zaméstnani a piistupu
ke zdrojim, praviim, zbozi a sluzbam v§em lidem

® (il 2: Opatteni vedouci k prevenci rizika socidlniho
vylouceni

® Cil 3: Opatteni ve prospéch nejvice ohrozenych skupin
obyvatelstva

Cil 4: Opatieni k mobilizaci vSech stran G€astnicich se boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni

Evropska strategie socialniho
zaClenovani — Cil 1

opatieni na podporu pfistupu ke stabilnimu a kvalitnimu
zaméstnani pro vSechny, ktefi jsou schopni pracovat, a to
prostiednictvim:

zvySencho Usili pfi zacleniovani ohroZenych skupin
obyvatelstva do spole¢nosti vytvarenim cest smérem

k zaméstnanosti a tvorbou vzdélavacich a kvalifikanich
programti,

vypracovanim souboru opatieni pro sladéni rodi¢ovstvi a
zaméstnani véetné€ feSeni problému péce o déti a zavislé osoby a
vyuZiti socialni ekonomiky k vy$$i zaméstnanosti a integraci
lidi do spole¢nosti.




Socialni ekonomika

= predpokladem vytvoteni zaclefiujiciho trhu prace je rozvoj
socialni ekonomiky, ktera poskytuje rozmanité moznosti

pro socialni integraci a zameéstnani lidi. Socialni
ekonomika mize, pokud se ji dostava piimétené podpory,
ucinné prispét k rozsifeni trhu prace a mize vytvorit

pracovni piilezitosti pro osoby s nizkou kvalifikaci a osoby

s niZ8i pracovni kapacitou

Evropska strategie socialniho
zacClenovani — Cil 2

- m opatieni, jejichz cilem je vyuziti potencialu ,,spole¢nosti zalozené
- naznalostech a novych informa¢nich a komunika¢nich
technologiich® se zvlastnim zietelem na specifické potieby osob
zdravotné a télesné postiZzenych,

B opatieni sméfujici k prevenci a pomoci v situaci zZivotni krize,
jako napft. zadluZenost, vylouceni ze Skoly a bezdomovectvi,
které mohou vyustit az do situace socidlniho vylouceni,

- m opatteni k zachovani rodinné solidarity




Evropska strategie socialniho
zaClenovani—-Cil3

® opatieni na podporu socidlni integrace lidi, kteti ¢eli riziku
trvalé chudoby, kam patfi pfedevsim zdravotné a télesné
postizeni lid€ a ti, ktefi se obtizn¢ integruji do spole¢nosti,
napi. bezdomovci, mentalné zaostali, lidé se zavislosti na
alkoholu a drogach, vézni prostitutky atd.

W opatfeni na eliminaci socialniho vylouceni déti a vytvareni
piilezitosti k jejich socialni integraci,

W opatfeni pro rozvoj aktivit ve prospéch oblasti s vysokym
poctem socialné vyloucenych lidi.

Evropska strategie socialniho
zaClenovani —Cil4

® opatieni vedouci k tomu, aby lidé, ktefi jsou vylouceni ze
spolecnosti, participovali na procesu socialniho za¢lenovani a
méli mozZnost sebevyjadreni,

| opatfeni zamé&fena na integraci boje proti socidlnimu vyloudeni

~ do celkové politiky zemg,

W opatieni na podporu dialogu a spoluprace mezi vSemi
zuCastnénymi stranami, mezi vefejnym a soukromym sektorem,
mezi socidlnimi institucemi, poskytovateli socialnich sluzeb,
obcCany, nestatnimi organizacemi a podnikatelskou sférou; svoji
roli mohou hrat také university, vyzkumné ustavy, apod.




Strukturalni fondy EU

= Politika hospodarské a socialni soudrznosti EU

= Evropsky fond regionalniho rozvoje

= Evropsky socialni fond

® Narodni rozvojovy program a operacni programy
® Narodni iniciativy

Dlouhodob4 nezaméstnanost v CR, novych
Clenskych zemich EU a v EU15 a EU25

Figure 1: Long-term unemployment rate by R I
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Source: Eurostat, EU-LFS




Vyvoj poctu registrovanych nezaméstnanych od
roku 1995 do roku 2004

Nezaméstnanost (tis. osob)
Volna pracovni mista (His. MiSt)

Zavislost domacnosti na socidlnich davkach

Vyvoj potu socidlné potfebnych domacnosti (v tis.) v letech
1995 - 2001

—— Rodiny s détmi
—=— Jednotlivei
Celkem

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001




Rysy nezaméstnanosti

® Regionalni rozdily a vznik znevyhodnénychk Oblasﬁ:

= oblasti s téZkym priumyslem
= oblasti zemédélské

¥ Vytvoreni a stabilizace znevyhodnénych skupin

obyvatelstva
= nizkokvalifikovani

= osoby se zdravotnim postizenim

= romské etnikum

= starSi pracovni sila a mladez
= matky s détmi

“ jedinci s rizikovym chovanim

Znevyhodnéné skupiny obyvatelstva ve
spole¢nosti

etnické menSiny (piredevs$im
prislusnici romského etnika)
osoby se zdravotnim postizenim
nizkokvalifikavani

starsi pracovni sila ]

mladez bez praxe

Zeny pecujici o déti do 15 let
jedinci se Spatnou pracovni
moralkou, ex-vézni, déti
opoustéjici détské domovy, lidé
bez domova

nejvice znevvhodnéni

jsou ti, u nichz se
handicapy kumuluji:
napr. :

nizkokvalifikovana
osoba se zdravotnim
postiZenim ve vysSim
véku

% prislu$nik romského

etnika bez kvalifikace
bez praxe




Znevyhodnéné oblasti

% oblasti, ve kterych doSlo k atlumu tradi¢nich odvétvi:
hornictvi, hutnictvi, téZky primysl (nap¥.: Ostrava, Most,
Chomutov)

¥ oblasti, ve kterych prevazovala zemédélska vyroba se
Spatnou infrastrukturou (napi¥.: Bruntal, Znojmo,
Jesenik)

Oblasti znevyhodnéné a oblasti s nizkou
mirou nezameéstnanosti

S e A R R e
5 (IR S a3

Oblasti znevyhodnéné: Oblasti s nizkou mirou

nezamestnanosti:
Most Praha — vychod
Karvina Praha — zapad
Bruntal Praha
Louny Mlada Boleslav
Ostrava Ceské Budéjovice
Chomutov BenesSov
Jesenik

Frydek - Mistek




Zaclenujici spole¢nost a za¢lenujici trh prace

# zacletujici trh prace Siroky koncept trhu préace, ktery Sasto

vyjadfuje oCekavani, Ze pracovni mista budou dostupna i lidem
s niZ8i pracovni kapacitou (s rliznymi handicapy), pfi¢em?
tato pracovni mista budou mit pro tyto osoby vhodné
paramenty a standardy a budou pro né dostupna za viech
podminek a v kterémkoliv ¢asovém okamZiku

v ramci ,,zaClefiujiciho® trhu prace je vytvafena fada opatieni

zvySujicich zaméstnatelnost lidi, ktera jsou ¢asto ,,3ita na
miru”“ jednotlivym osobam a opatieni podporujicich vytvafeni
pracovnich mist pro ty, ktefi maji sniZenou pracovni schopnost
(napt. osoby se zdravotnim postizenim).

Podil vydajti na potraviny na celkovych
vydajich u vybranych zemi (rok 2008)

ové zem& , Rozvinuté zemé
Podil Podil
i HPD/ca : Al HPD per
Stat vydaji na p [USD] Stat vydaji na capita [USD]

potraviny [%] potraviny [%]

Bangladés 64,5 570 USA 9,8 47 660
Ketia 50,5 740 Némecko 10,4 42 680
Haiti 50,3 620 Svycarsko 11,0 56 780
i Pékistan 41,5 940 V.Britanie 11,8 45610
Egypt 41,5 1880 Svédsko 13,4 52 420
Senegal 40,3 1020 Francie 16,3 42 080
Guatemala 38,9 2 640 Recko 17,8 27810
Indie 33,4 1080 Japonsko 19,0 38 000
Cina 27,8 3050 CR 19,3 17 890




