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Teorie rizeni statu — State Governance

Kooiman a Bavinck (2005) definuji governance jako verejnou a soukromou
interakci, ktera probihd s cilem vyresit spolecenské problémy a vytvorit
socialni prilezitosti, zahrnujici formulaci a uplatnéni principu, které vedou
k umoznéni téchto vztahu a péce pro instituce

Podle Kooimana a Vlieta (1993) je zakladem governance jeji zaméreni na
vladnouci mechanismy, které nezustavaji jen u postihu autorit a sankci
vlady. Koncept governance poukazuje na tvorbu struktury a radu, ktery
nemuze byt zaveden zvnéjsku, ale jako vysledek vzajemného pusobeni
velkého mnozstvi vladnoucich a dalSich aktéru.

Statni Fizeni (sprava) muze byt definovano jako urcita moznost pro
vyuzivani novych nastroju a technik k Fizeni a vedeni. V ramci spravy
(governance) mohou existovat urcité rozdily mezi celkovou realitou a
rozhodovanim spojena s vladou a normativnimi zakony uzivanymi

k vysvétleni a obhajovani vlady a nejasna odpovédnost muze zapricinit
vyhybani se obvinénim a svalovani viny na ostatni. (Stoker, | 998)



Teorie procesu rozhodovani

Déleni rozhodovacich procesu
meritorni stranka (vécna, obsahova)

formalné logicka stranka (proceduralni)

Déleni teorii rozhodovani z hlediska postupu a technik méreni uzitecnosti
variant

teorie rozhodovani zalozené na pojmu kardinalniho uzitku
teorie rozhodovani vychazejici z mezniho uzitku
teorie rozhodovani zameérené na ordinalni mereni uzitku

axiomaticke teorie rozhodovani v podminkach jistoty, rizika a
nejistoty

Déleni teorii rozhodovani z hlediska charakteru
normativni teorie

deskriptivni teorie



Vztah mezi strankami rozhodovani a teorii rozhodovani

— ~

Formalné-logicki Meritorni
(proceduralni) (vécna, obsahova)




Struktura rozhodovaciho procesu

charakter

Rozhodovaci
proces

Rozhodnuti

minulé zkusenosti



| Etapy rozhodovaciho procesu

Kontrola vysledk Analyza a
a monitorovani formulace rozh.

okoli problému \

Realizace zvolené
varianty

Hodnoceni

dusledkd a vybér
varianty



| Prvky rozhodovaciho procesu

obecny a dilci

komplementarni a konfliktni

kvalitativni a kvantitativni

Kritéria hodnoceni




Klasifikace rozhodovacich procesu

Informace a data v rozhodovacim procesu

spravné informace a data v rozhodovacim procesu

chybné informace a data v rozhodovacim procesu

Charakteristika

Spravné informace a data

Chybné informace a data

Frekvence reseni

opakované

jednorazové

Uroven rizeni

nizsi (operativni)

vyssi (vrcholova)

Postupy reseni

rutinni

inovativni, tvuarci

Vyuzivané proménné

kvantifikovatelné

obtizné kvantifikovatelnée

Faktory ovliviujici reseni

malo faktoru

velky pocet, nékteré neznamé

Vazby mezi faktory

jednoduché zavislosti

slozité a proménlivé vazby

Kritéria hodnoceni

jedno kvantitativni

vice vétsinou kvantitativnich

Charakter prostredi

stabilni

proménlivé nahodné zmény

Pristup k informacim

dobry

spatny a obtizna interpretace




Klasifikace rozhodovacich procesu

Rozhodovaci procesy z hlediska pravdepodobnosti naplnéni dané varianty
') rozhodovaci procesy za jistoty

2)  rozhodovaci procesy za rizika a nejistoty

Rozhodovaci procesy z hlediska vzajemné zavislosti
') zavislé rozhodovaci procesy - zavislost vécna a ¢asova

2)  nezavislé rozhodovaci procesy



Modely rozhodovacich procest

Racionalné-ekonomicky model

rozhodovani, které maximalizuje dosazeni cill

ekonomicky racionalni subjekt vyhledava nejlepsi rFeseni problému a
snazi se maximalizovat zisk

charakteristika ekonomicky racionalniho cloveka
znalost vsech moznosti variant vedoucich k dosazeni cile
znalost dusledku vsech variant

schopnost kvantitativhé ohodnotit kazdou variantu a stanovit jeji
ciselny uzitek

schopnost volby nejlepsi varianty (s nejvyssim uzitkem)

pri znalosti vsech variant a vybeéru té nejlepsi dochazi k uplatnéni
principu optimalizace



Modely rozhodovacich procest

Administrativni model
charakteristika administrativniho ¢loveka
omezenost v rozsahu informaci

omezena schopnost reseni rozhodovacich problému, vytvareni
zjednodusenych obrazl realného svéta

nestanovuje vSechny varianty vedouci k dosazeni cile a jejich
dusledku

nehleda nejlepsi, ale dostacujici variantu

uplatnovani principu satisfakce — volba omezeného souboru kriteérii,
stanoveni minimalni a maximalni hodnoty a volba prvni varianty,
ktera splnuje alespon minimalni hodnoty

nevede k optimalizaci a dosazeni maximalniho zisku, ale k dosazeni
adekvatniho zisku
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Prvotni koncepcni rozhodovani



|. Liberalizace cen

|. Zasadni NH rozhodnuti
dilema o rychlosti zavedeni liberalizace
dilema o mire zatizeni importovaneho zbozi cenovou regulaci
dilema o mire otevreni ceské ekonomiky zahranicnim trhim

dilema o mire zachovani cenove regulace

2. Realizace zasadnich NH rozhodnuti

rozhodnuti o radikalnim omezeni regulovanych cen - béhem r. 1990
klesl objem centralné stanovenych cen na pouhych 30 %,k |. 1. 1991
trzni ceny zaujimaly 85 % z celkového objemu cen

rozhodnuti o zavedeni systéemu srazek a prirazek k cenam, nasledné
modifikace struktury cel

rozhodnuti o zruseni cenovych Gradu

rozhodnuti o mire zachovani cenové regulace: najemné, doprava,
elektrina, paliva a pohonné hmoty



|. Liberalizace cen

3. Rizika zasadnich NH rozhodnuti
neprimeérena a nekontrolovana inflace

existencni potize domacich podnikatelskych subjektu, kterym nebyl
dan cas na realizaci inovaci, a tim vytvoreni konkurenceschopnosti

4. Dusledky zasadnich NH rozhodnuti
vyrazny cenovy narust - cenovy skok
zamérna devalvace kurzu koruny
liberalizace cca 2 roky
uspory nakladu zrusenim cenovych Gradu

nizké transakéni naklady



|. Liberalizace cen

5. Zhodnoceni zasadnich NH rozhodnuti

z hlediska NH rozhodovani o institucionalnim zajisteni liberalizace
cen minimalni narocnost

z hlediska NH rozhodovani o pravnim zajisténi liberalizace cen
minimalni narocnost

z hlediska NH rozhodovani o cetnosti prijatych rozhodnuti a délce
rozhodovaciho procesu liberalizace cen nejméné narocny pilir

z hlediska NH rozhodovani o strategii a predikci liberalizace cen
velmi narocny pilir



ll. Liberalizace zahrani¢cnitho obchodu

|. Zasadni NH rozhodnuti

zruseni statniho monopolu podniku zahrani¢niho obchodu (ZO)
ve vlastnictvi statu

zavedeni vnitrni a vnéjsi konvertibility mény

dilema o terminech zavedeni vnitrni a vnéjsi konvertibility meny
- vnéjsi konvertibilita mény zavedena az v r. 1995

zruseni devizovych regulaci, které znemoznovaly pristup k devizam
jinym subjektum nez statnim podnikim ZO

dilema o rozsahu regulace ZO

dilema o vybeéru strategickych polozek zarazenych do regulace



ll. Liberalizace zahrani¢cnitho obchodu

2. Realizace zasadni NH rozhodnuti

pred uvolnénim ZO koruna uméle devalvovana (podpora cs.
exportéru na svétovém trhu)

restrikce ZO s byvalym soc. blokem a expanze s vyspélymi trznimi
ekonomikami svéta

docasné zaveden systém srazek a prirazek ZO k podpore vyvozu
ceského zbozi na konkurencni trhy a ochrané prozatim ne plné
pripraveného trhu

po zruseni systému srazek a prirazek ochrana domacich podnikatelQ
vyrazné klesla, proto byla modifikovana struktura cel

docasnymi dovoznimi prirazkami a licencemi omezovan nepriméreny
narust importu



ll. Liberalizace zahrani¢niho obchodu

3. Rizika zasadnich NH rozhodnuti

likvidace domacich podnikatelskych subjektu v dusledku
neschopnosti konkurovat masivnimu importu za dumpingové ceny
casto okolnimi staty podporované

nemoznost uplatnéni domacich produktt v zahraniénich retézcich s
obrovskym pretlakem importovaného zbozi ze stejného statu

4. Dusledky zasadnich NH rozhodnuti
uméla devalvace koruny - znehodnoceni vkladl obyvatel
vyznamneé zvyseni obratu ZO

zmeéna teritorialni struktury ZO - zaméreni ZO na spolupraci
s trznimi ekonomikami svéta

zména komoditni struktury ZO

transformace trvala 3 roky



ll. Liberalizace zahrani¢niho obchodu

5. Zhodnoceni zasadnich NH rozhodnuti

z hlediska NH rozhodovani o institucionalnim zajisteni liberalizace
zahranicniho obchodu minimalni narocnost

z hlediska NH rozhodovani o pravnim zajisténi liberalizace
zahranicniho obchodu pravniho zajisténi minimalni narocnost

z hlediska NH rozhodovani o cetnosti prijatych rozhodnuti a délce
rozhodovaciho procesu liberalizace zahrani¢niho obchodu druhy
nejméné narocny pilir

z hlediska NH rozhodovani o strategii a predikci liberalizace
zahranicniho obchodu druhy nejmené narocny pilir



lll. Makroekonomicka stabilizace

|. Zasadni NH rozhodnuti
zavedeni dvoustupnoveho bankovniho systému
vyclenéni CB ze statni spravy s vyznamnym stupném nezavislosti

CB regulace a dohled nad penéznim trhem

2. Realizace zasadnich NH rozhodnuti

zavedeni vnitrni a vnéjsi konvertibility mény a zruseni devizovych
regulaci

regulace ristu mezd - mzdy byly liberalizovany, ale stat kontroloval
jejich pripadny nepriméreny rust, ktery by vyvolal rostouci inflaci
zavedeni rezimu fixniho sménného kurzu koruny

navazani koruny na kos péti zapadnich meén, predevsim na americky
dolar a némeckou marku

chybné rozhodovani CB v oblasti regulace a dohledu nad penéznim
trhem



lll. Makroekonomicka stabilizace

3. Rizika zasadnich NH rozhodnuti

neprimérena inflace a nepriméreny rust mezd v dusledku
nespravneho nacasovani a kvality regulatornich rozhodnuti

bankroty penéznich ustavu v dusledku chybnych regulacnich di
dohledovych rozhodnuti

danovi poplatnici nesli naklady na sanaci vkladu obcanu ve
zbankrotovanych penéznich ustavech



lll. Makroekonomicka stabilizace

4. Dusledky zasadnich NH rozhodnuti

po uvolnéni cen velka inflace, CB zavedla restriktivni MP (Uvérové
a urokove limity), musela provadet i restriktivni fiskalni politiku

podkapitalizace noveé vzniklych komercnich bank resena
redistribucnimi uvery za diskontni sazbu

transformace trvala 6 - 7 let

cetné bankroty nové vzniklych komercnich bank v dusledku
chybnych rozhodnuti CB v oblasti regulace a dohledu

naklady na uhradu chybéjici hotovosti zbankrotovanych bank uhradili
danovi poplatnici

v letech 1989-201 | provozovalo cinnost 22 soukromych bank
zalozenych privatnimi subjekty, které iz zanikly, nebo jsou v likvidaci



lll. Makroekonomicka stabilizace

5. Zhodnoceni zasadnich NH rozhodnuti

z hlediska NH rozhodovani o institucionalnim zajisteni
makroekonomickeé stabilizace nenarocné - pouze transformace
puvodni CB bez vyznamnych personalnich zmén

z hlediska NH rozhodovani o pravnim zajisténi makroekonomicke
stabilizace nejjednodussi - pouze novelizace legislativy upravujici
cinnost CB

z hlediska NH rozhodovani o cetnosti prijatych rozhodnuti a délce

rozhodovaciho procesu makroekonomickeé stabilizace nejnarocnéjsi

z hlediska NH rozhodovani o strategii a predikci makroekonomické
stabilizace nejvyssi narocnost



IV. Transformace vlastnickych prav
|. Zasadni NH rozhodnuti

dilema o rozsahu, metodach a rychlosti privatiza¢niho procesu (PP)

dilema o rozsahu, metodach a rychlosti restitucnich procesu (RP)

2. Realizace zasadnich NH rozhodnuti - priklady

zrizeni transformacnich instituci

nutnost vytvoreni desitek zcela novych pravnich norem a zakonu,
radikalni novelizace ostatnich predpisu a jejich vzajemna harmonizace

pocty rozhodnuti:
886 778 prevodu privatizovaného majetku (k 31.12.2010)

| 64 uzavrenych smluv s garanci 185,4 mil. K¢, cerpano 51,2 mil. Kc

| 681 zalozenych akciovych spolecnosti

cca 20 000 valnych hromad — na kazdé z nich muselo byt prijato
nékolik az nekolik desitek strategickych NH rozhodnuti

cca 850-900 000 opravnénych zadosti restitucnich procesu



IV. Transformace vlastnickych prav

3. Rizika zasadnich NH rozhodnuti

pomala privatizace

chybna specifikace majetku pri prodejich

prodej majetku bez vyresené ekologicke sanace

vybér nevhodného nabyvatele - umysl zlikvidovat vyrobni kapacity,
nezaplatit kupni cenu, zaplatit kupni cenu uvérem a nasledné
majetkovou podstatu vytunelovat

financni skody zpusobené chybnym vykonem akcionarskych prav

- ztrata majority, nahrady skody za procesné nezvladnuté valné
hromady, nizka vytéznost dividend

vydani majetku osobé neopravnéne

vydani chybneé specifikovaného majetku osobé opravnéené



IV. Transformace vlastnickych prav

4. Dusledky zasadnich NH rozhodnuti

Obnoveni standardnich vlastnickych prav

Zprivatizovani prevazného objemu rozhoduijicich vyrobnich,
obchodnich a jinych kapacit za pomérné kratky c¢asovy interval

Moznost kazdého obéana CR nabyvat majetek a akcie v PP
Socialni transformace

Podpora, resp. uprednostnéni ceskych podnikatelu pred silnym
zahranicnim kapitalem

Zprivatizovani znaéného objemu majetku bez financnich zdroju
odpovidajicich trzni hodnote prodavaného majetku

Vytvoreni know-how statu na vymahani pohledavek
Neodpovédné prohospodareni prijmu z PP
Legislativné pravni nedostatecnost

Neopodstatnéné navysovani transakcnich nakladd



IV. Transformace vlastnickych prav
Neefektivni, resp. ztratové prevody majetku a majetkovych ucasti,
resp. akcii do vlastnictvi obci
Moralni aspekt restitucnich procesu

Odstatnéni znacného objemu majetku prostrednictvim pomeérné
jednoduchych restitucnich procesu za pomérné maly casovy interval

Restrukturalizace socialnich skupin obcanu CR
Naprava pomérné znacné casti majetkovych krivd z let minulych

Moznost opravnénych osob dokoupit k vydanému majetku majetek
vybudovany ¢i zhodnoceny nasledné po odnéti

Nahradni naturalni restituce

Rychlost restitucniho procesu

Nesystémovy a nekoncepcni pravni ramec restitucnich procesu
Nedostatecné institucionalni zajisténi restitucnich procesu
Problematické ocenovani restitucnich naroku

Asymetrie cirkevnich restituci



IV. Transformace vlastnickych prav

5. Zhodnoceni zasadnich NH rozhodnuti

z hlediska NH rozhodovani o institucionalnim zajisteni transformace

N o 71

z hlediska NH rozhodovani o pravnim zajisteni transformace
vlastnickych prav nejslozitéjsi

z hlediska NH rozhodovani o cetnosti prijatych rozhodnuti a délce
rozhodovaciho procesu transformace vlastnickych prav nejnarocnejsi

z hlediska NH rozhodovani o strategii a predikci transformace
vlastnickych prav nejvyssi narocnost



